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Kortlaegning af hvem der far uddannelse i beskaeftigelsessystemet

1 Indledning

Med beskaeftigelsesreformen af 2014 blev
uddannelsesindsatsen styrket for de forsikrede
ledige, der har faerrest arbejdsmarkedsrettede
kompetencer. Denne kortleegning afdaekker,
hvem og hvor mange der har faet uddannelse i
dagpengesystemet fgr og efter reformen. Det
undersgges specifikt, om flere ufagleerte har faet
mere uddannelse.

1.1 Formal og baggrund

Reformen af beskaeftigelsesindsatsen tradte i kraft den 1. januar 2015 efter
et bredt forlig mellem den davaerende regering (Socialdemokratiet og Det
Radikale Venstre) og Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti.

En central politisk intention med reformen var at styrke og malrette
uddannelsesindsatsen for forsikrede ledige med faerrest
arbejdsmarkedsrettede kompetencer. Baggrunden var, at naesten hver
tredje ledig var ufaglaert, og en stor andel af de ledige var kendetegnet ved,
at deres uddannelsesmaessige forudsaetninger ikke laengere var
tilstraekkelige i forhold til arbejdsmarkedets kompetenceefterspgrgsel, jf.
reformaftaleteksten.

Derfor gnskede forligspartierne med reformen at malrette en raskke
eksisterende uddannelsesordninger og etablere nye ordninger, der kunne
bruges til opkvalificering af forsikrede ledige inden for omrader, hvor
virksomhederne efterspgrger arbejdskraft.

Med henblik pd at belyse, om de politiske intentioner med reformens
initiativer om uddannelse er indfriet, er der i 2018 gennemfgrt et
serviceeftersyn af uddannelsesindsatsen. Naervaerende kortlaegning af de
forsikrede lediges brug af uddannelse i beskaeftigelsessystemet indgar som
en del af serviceeftersynet.

Hovedformalet med kortleegningen er at afdaekke brugen af
uddannelsesordningerne samt at undersgge i hvilken udstrakning
forsikrede ledige med stgrst behov (ufaglaerte) far mere uddannelse efter
reformen sammenlignet med fgr reformens ikrafttraedelse.

1.2 Datagrundlag

Datagrundlaget for uddannelsesindsatsen beror pa jobcenterets
indberetninger til Det Fzelles Datagrundlag (DFDG), men STAR har
identificeret, at det indberettede data ikke er fuldt retvisende.

Mere konkret er det i Deloittes foranalyse til denne kortlaegning afdaekket,
at der er varierende registreringspraksis blandt kommunerne, og at de
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registreringskategorier, som de tildelte kurser skal registreres pa, ikke
anvendes konsistent. Konsekvensen er, at kurserne ikke umiddelbart kan
henfgres til de rette uddannelsesordninger og -puljer, og at datagrundlaget
dermed ikke bliver retvisende. Foranalysen har ogsa vist, at disse
registreringsudfordringer ikke kun knytter sig til enkelte af
uddannelsesordningerne, men at der er tale om usikkerheder pa tvaers af
flere ordninger.

Med henblik pa at sikre et mere retvisende datagrundlag for kortlaegningen
har Deloitte derfor gennemfgrt en omfattende kategorisering af data (en
sakaldt datavask). Kategoriseringen indebaerer at registreringer, der
tydeligt har vedrgrt andre uddannelsesordninger, end de var registreret
under, er blevet flyttet til de uddannelsesordninger, som de hgrer til.

Kategoriseringen er foretaget pa et uredigeret datasaet om kurser til
dagpengemodtagere. Det betyder, at den grunddatabehandling, som dette
datasaet normalt gennemlgber, inden det indgdr i de officielle registre, forst
er gennemfgrt efter kategoriseringen. Derfor vil der forekomme afvigelser
mellem opggrelser baseret pd de officielle offentlige registre i fx
jobindsats.dk og de opggrelser, der praesenteres i denne rapport.

Det er Deloittes vurdering, at der med kategoriseringen er rettet op pa alle
identificerbare fejlregistreringer i rddata. Men da det ikke kan afvises, at
data fortsat indeholder forkerte registreringer, som ikke kan identificeres i
en kategorisering, vil de ngjagtige tal fortsat veere forbundet med en vis
usikkerhed. Derfor er alle tal i rapporten afrundet til naermeste 50.

Samlet set er det Deloittes vurdering, at der med denne dataopretning er
skabt et datagrundlag, som ggr det muligt at drage overordnede
konklusioner om brugen af uddannelsesordninger. P& grund af usikkerheden
om det ngjagtige antal, der har fdet uddannelse under en specifik ordning
eller pa et specifikt kursus/forlgb, skal opggrelserne i denne rapport ses
som indikationer for et niveau.

1.3 Rapportens indhold og laesevejledning
Denne kortlaegning bestar - foruden indledningen - af yderligere fire
kapitler:

e [ kapitel 2 beskrives kortlaegningens hovedresultater kort.

e I kapitel 3 beskrives de 10 uddannelsesordninger i forhold til
gkonomi og aktivitet.

e I kapitel 4 beskrives gruppen af ledige, der har modtaget kurser.
Den sakaldte modtagergruppe beskrives ud fra en raskke objektive
karakteristika. Der ses pa udviklingen i modtagergruppen fgr og
efter reformen, og modtagergruppen sammenlignes med den
samlede gruppe af dagpengemodtagere.

e [ kapitel 5 belyses uddannelsesindsatsen for ledige med stgrst
behov. Der fokuseres pd ufaglaerte dagpengemodtagere.
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2 Hovedresultater

Kortlaagningen viser, at der efter beskaeftigelses-
reformen generelt gives mindre uddannelse i
dagpengesystemet - ogsa til de ufagleerte -

men at uddannelsesindsatsen samtidig er blevet
mere jobrettet og malrettet dem med stgrst
behov.

Hovedresultaterne af kortlaegningen er fglgende:

e 12012 fik godt 55.000 ledige en uddannelsesindsats — i 2017 var dette
tal faldet til knap 27.000. Antallet af ledige, der har faet en
uddannelsesindsats, er saledes halveret fra 2012 til 2017. Faldet i
antallet af ledige, der modtager uddannelse, skal ses i lyset af, at der i
samme periode er sket et betydeligt fald i antallet af dagpenge-
modtagere. Fra 2012 til 2017 er antallet af dagpengemodtagere faldet
fra 129.000 til 81.000 fultidspersoner.

e I 3rene for reformen (2012-2014) fik knap hver femte
dagpengemodtager en uddannelsesindsats (19-21 procent), mens det i
drene efter reformen (2015-2017) er omkring hver syvende, der far en
uddannelsesindsats (14-15 procent). Det viser, at der siden 2012
generelt er skruet ned for den samlede uddannelsesindsats i
dagpengesystemet.

e Efter reformen er en del af uddannelsesindsatsen konverteret til de nye
0g mere jobrettede ordninger, som blev indfgrt med reformen. Brugen
af de nye ordninger er mindre end oprindelig forudsat. Den pulje, som
isaer er benyttet mindre end forudsat, er puljen til uddannelseslgft,
hvor knap 500 personer fik et uddannelseslgft i 2017 mod 2.250
forudsat med reformen. De nye muligheder er dermed ikke anvendt i
det omfang, det var tiltaenkt.

e En vaesentlig intention med reformen var, at uddannelsesindsatsen i
hgjere grad skulle mélrettes de ufagleerte, da de formodedes at have
stgrst behov for en uddannelsesindsats. Fgr reformen fik samme andel
af dagpengemodtagerne uddannelse, uanset om de var ufaglaerte eller
ej (19-22 procent). Efter reformen er andelen af ufagleerte, der far
uddannelse, dog ikke faldet helt s& meget, som tilfeeldet er for andelen
af dagpengemodtagerne, der far uddannelse. I 2017 udgjorde andelen
af ufaglaerte, der fik uddannelse, 17 procent af alle ufaglaerte
dagpengemodtagere, mens tilsvarende andel var 14 procent for alle
dagpengemodtagere. Det betyder, at der generelt er skruet ned for
uddannelsesindsatsen - ogsa for de ufagleerte, men ikke helt i samme
grad som for dagpengemodtagerne samlet set.

Samlet set tegner kortlaegningen sdledes et billede af, at det med reformen
er lykkedes at pdbegynde en omlaagning og malretning af
uddannelsesindsatsen mod de grupper, der har stgrst behov. Men samtidig
er det ogsa klart, at det pa nuvaerende tidspunkt ikke for alvor er lykkedes
at udnytte de nye muligheder i samme omfang, som det var tiltaenkt, og
derved give et reelt Igft i uddannelsesindsatsen for de ufagleaerte.
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3 Uddannelses-
ordninger i
beskaeftigelses-
systemet

Kortlaegningen fokuserer pa ti
uddannelsesordninger, der kan anvendes til at
give forsikrede ledige en mere malrettet og
jobrettet uddannelsesindsats.

3.1 Formal og baggrund for uddannelsesordningerne

I forbindelse med reformen af beskaeftigelsesindsatsen blev syv konkrete
uddannelsesinitiativer indfgrt eller justeret. Initiativerne skulle blandt andet
sikre adgang til reel opkvalificering og jobrettet uddannelse for forsikrede
ledige med faerrest kompetencer. De syv uddannelsesinitiativer til ledige er:

e Pulje til uddannelsesigft (ny)

e Den regionale uddannelsespulje (ny)

e Seks ugers jobrettet uddannelse (justeret)

e Pulje til kurser der overstiger seks uger (ny og knyttet til seks ugers
Jjobrettet uddannelse)

e  MS3lrettet og styrket voksenlaerlingeordning (justeret)

e Styrkede muligheder for laese-, skrive- og regnekurser (justeret)

e Ret til realkompetencevurdering (ny)

Foruden ovenstdende syv uddannelsesordninger er der yderligere tre
ordninger, som ogsa kan anvendes til at give forsikrede ledige malrettet
opkvalificering. De tre ordninger er:

e  Pulje til opkvalificering inden for mangelomréder (fra 2017).
e Opkvalificering ved ansaettelse (LAB § 99)
e Q@vrig ordinaer uddannelse bevilliget af jobcentret (LAB § 32, 1,1)

Ordningen om pulje til uddannelsesioft er malrettet ufagleerte og fagleerte
med en forzeldet uddannelse, mens ordningerne om seks ugers jobrettet
uddannelse, pulje til kurser der overstiger seks uger og
realkompetencevurdering primaert er malrettet ufagleerte og faglaerte
forsikrede ledige.

Malgruppen for den regionale uddannelsespulje er alle forsikrede ledige,
mens malgrupperne for ordningerne om voksenlarlinge, laese-, skrive- og
regnekurser, opkvalificeringsjob og vejledning og @vrig ordinaer uddannelse
0gsa omfatter andre ydelsesgrupper end forsikrede ledige, men kan
anvendes til at give forsikrede ledige med faerrest kompetencer en jobrettet
uddannelse i trdd med intentionen i reformen.
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Alle ti ordninger er beskrevet i tabel 1 i forhold til formal, malgruppe, afsat
budget og ordningens ikrafttraeden.

Tabel 1. Overblik over de 10 uddannelsesordninger

Uddannelsesinitiativer efter reformen af beskaeftigelsesindsatsen

Pulje til
uddannelseslgft

Den regionale

Seks ugers jobrettet
uddannelse

Pulje til kurser, der
overstiger seks uger

Malrettet og styrket
voksenlaerlingeordning

Laese-, skrive- og
regnekurser

Ret til
realkompetence-
vurdering

Forsikrede ledige, der er fyldt
30 &r og enten er ufaglaerte
eller faglaerte med en
foreeldet uddannelse.

Forsikrede ledige.

Ufagleerte og fagleerte
forsikrede ledige samt
forsikrede ledige med en kort
videregdende uddannelse,
der samtidig har en
erhvervsfaglig uddannelse.
Ufaglaerte og faglaerte
forsikrede ledige samt
forsikrede ledige med en kort
videregdende uddannelse,
der samtidig har en
erhvervsfaglig uddannelse.
Forsikrede ledige og
ufagleerte beskaeftigede.

Forsikrede ledige og
kontanthjaelpsmodtagere
uanset alder.

Ufagleaerte forsikrede ledige
over 30 &r og ufagleerte
kontanthjaelpsmodtagere.

Tilbyde forsikrede ledige muligheden for et reelt
uddannelseslgft eller sporskifte, s8 den ledige kommer
nemmere i job. Den valgte uddannelse skal kunne
gennemfgres inden for dagpengeperioden. Den ledige
modtager mellem 80 og 100 procent af sin hidtidige
dagpengesats under uddannelse i sin dagpengeperiode.
Opkvalificere forsikrede ledige gennem korte,
erhvervsrettede uddannelsesforlgb specifikt inden for
omrader, hvor der forventes jobabninger inden for de
kommende seks maneder. Midlerne i puljen er nedsat
til kurser listet pa de 8 regionale positivlister.

Tilbyde forsikrede ledige, fra forste ledighedsdag,
muligheden for seks ugers jobrettet uddannelse. For at
sikre jobrettede tilbud er puljens gkonomiske midler
gremaerket kurser, der er inkluderet pd positivlisten.

Komplementere ‘seks ugers jobrettet uddannelse’ med
gkonomiske midler til kurser, der overstiger seks uger.

Opkvalificere forsikrede ledige og ufagleerte
beskaeftigede til varig ansaettelse ved at finansiere
leerlingeforlgb, typisk med skiftevis skole- og
praktikperioder, hvor virksomheden modtager en
stottesats pd 40 kr. i timen.

Styrke indsatsen for laese-, skrive- og regnesvage
ledige og beskeeftigede. Ordningen anvendes til
initiativer, der kan understgtte og hjselpe malgruppen
til at styrke deres basale kompetencer og derigennem
ggre det nemmere at komme/veere i arbejde.
Vurdere og dokumentere lediges uformelle
kvalifikationer. Herved sikres en mere direkte vej
tilbage pa arbejdsmarkedet uden ungdig uddannelse for
den ledige.

Yderligere uddannelsesordninger til forsikrede ledige

Pulje til opkvalificering
inden for
mangelomrader

Opkvalificering ved
anseettelse (§ 99)

@vrig ordinaer
uddannelse bevilliget
af jobcentret (LAB §
32,1,1)

3.2

Forsikrede ledige og
kontanthjaelpsmodtagere
uanset alder.

Ansatte, som modtager Ign
og inden ansaettelsen modtog
en af fglgende offentlige
ydelser; dagpenge,
kontanthjeelp,
uddannelseshjzlp,
sygedagpenge eller
fgrtidspension.

Alle ledige, der har behov for
et arbejdsmarkedsrettet
tilbud for at komme i
beskaeftigelse.

Tilbyde opkvalificering af ledige med et konkret job,
inden for et mangelomrade, i sigte. Puljen gremaerkes
stillingsbetegnelser, der er kendetegnet ved
rekrutteringsudfordringer.

Bringe ledige ind pa arbejdsmarkedet ved at tilbyde
virksomheder muligheden for at anseette ledige i
ordinzere stillinger og samtidig fa tilskud til
opkvalificering. Opkvalificeringen af den nye
medarbejder kan ske inden ansaettelsen eller i
forbindelse med anseettelsen.

Afdaekke og/eller udvikle den lediges faglige, sociale
eller sproglige kompetencer, s& han/hun nemmere kan
komme i job eller opkvalificeres til at pabegynde og
gennemfgre en erhvervskompetencegivende
uddannelse.

Offentlige udgifter til uddannelsesordningerne

Beskaeftigelsesreformen indebar en omprioritering af ressourcerne pa
beskaeftigelsesomradet, hvor uddannelsesindsatsen blev malrettet, og hvor
der blev givet et Igft til den jobrettede uddannelse. I den forbindelse blev

150 mio. kr.
arligt.

100 mio. kr.

arligt.

Lovbunden

5,1 mio. kr.
arligt.

Lovbunden

Lovbunden

Lovbunden

37 mio. kr.
alt over tre
ar

Lovbunden

Lovbunden

01-07-2015

01-01-2015

01-01-2015

01-01-2015

01-01-2015

01-01-2015

01-07-2015

01-01-2017

01-01-2002

01-01-2002
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der blandt andet afsat 150 mio. kr. (3rligt) til puljen til uddannelseslgft og
100 mio. kr. (&rligt) til den regionale uddannelsespulje.

En opggrelse af de samlede udgifter til uddannelse til forsikrede ledige pa
tvaers af de ti uddannelsesordninger i perioden fra 2012 til 2017 viser, at i
drene fgr reformen faldt udgifterne fra 1,24 mia. kr. i 2012 til 0,95 mia. kr.
i 2014. I det fgrste ar efter reformen var udgiftsniveauet yderligere faldet til
776 mio. kr. I 2016 steg udgifterne til 831 mio. kr. for igen at falde til 761
mio. kr. i 2017.

Faldet i udgifterne haanger sammen med, at antallet af dagpengemodtagere
0gsa har vaeret faldende i samme periode. Det fremgar sdledes af tabellen,
at gennemsnitsudgiften per fuldtidsperson p& dagpenge har veeret
nogenlunde p8 samme niveau fgr og efter reformen (omkring 10.000 kr.).

Tabel 2. Offentlige udgifter fordelt p& uddannelsesordninger, 2012-2017, 18-

P/L, mio. kr.
Andring
2012-
2017
procent
Pulje til uddannelseslgft 1,5 9,8 15,4 -
Den regionale uddannelsespulje 48,4 88,4 70,8 -
Seks ugers jobrettet/
seks ugers selwvalgt (for 2015) 536,1 490,6 390,7 225,8 256,3 217,1 -60 %
Pulje til kurser, der overstiger seks uger 0,4 0,8 0,6 -
Voksenlzerlinge-ordning* 191,9 198,5 235 264,5 296,4 282,8 47 %
Pulje til opkovalificering inden for 14 _
mangelomrader !
@vrig ordinzer uddannelse (§ 32, 1, 1),
leese-, skrive- og regnekurser, 507,0 414,6 328,9 235,4 219,2 173,2 -66 %
realkompetencevurdering, opkvalificering
ved anszettelse (§ 99)*
Offentlige udgifter, i alt 1.235,0 1.103,7 954,6 776,0 830,8 761,3 -38 %
Antal fuldtidspersoner (a-dagpenge) 128.804 108.081 93.857 86.385 80.557 80.636 -37 %
Udgifter pr. fultidsperson (1.000 kr.) 9,6 10,2 10,2 9,0 10,3 9,4

Kilde: Data om udgifter pa puljen til uddannelseslgft, den regionale uddannelsespulje, pulje til kurser der overstiger seks uger
og pulje til opkvalificering inden for mangelomr8der er fra de kommunale regnskabstal, seks ugers jobrettet,
voksenlaerlingeordningen og gvrig ordinger uddannelse mv. er oplyst af STAR. Data om fuldtidspersoner er fra jobindsats.dk
Note: *Udgifterne pa laese-, skrive- og regnekurser, realkompetencevurderinger eller opkvalificering ved ansaettelse (§ 99)
registreres ikke pg selvsteendige grupperinger, men er indeholdt i bevillingsrammen for @vrig ordinaer uddannelse (§ 32,1,1).

Selvom den samlede udvikling i udgifterne hanger teet sammen med, at
antallet af fuldtidspersoner pa dagpenge er faldet i samme periode, har der
veeret et kraftigere fald i udgiftsniveauet inden for nogle ordninger end
andre. Faldet i udgiftsniveauet har isaer vaeret kraftigt inden for gvrig
ordinaer uddannelse (§ 32, 1, 1) og seks ugers jobrettet uddannelse.
Udgifterne er inden for begge ordninger faldet med 60 procent eller mere
fra 2012 til 2017. Faldet i udgifterne inden for disse ordninger skal ses i
lyset af, at det netop var intentionen med beskzeftigelsesreformen at
malrette uddannelsesindsatsen og ggre den mere jobrettet for dem med
stgrst behov. Udviklingen er sdledes i trdd med reformintentionerne.

Det ses af tabellen, at udgifterne til de to nye puljer; puljen til uddannelseslaft
og den regionale uddannelsespulje, som var to centrale initiativer i
beskaeftigelsesreformen, er steget, siden de blev indfgrt i 2015.

Udgiftsniveauet for puljen til uddannelseslgft har dog vaeret vaesentligt
lavere, end hvad der er afsat i forbindelse med reformen. I 2017 udgjorde
udgifterne pa puljen ca. 15 mio. kr. ud af de 116 mio. kr., der blev udmeldt
pa puljen i samme &r. En opggrelse viser, at 72 af de 98 kommuner har
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afholdt udgifter pa puljen. Selvom mange kommuner anvender puljen, viser
det relativt lave udgiftsniveau, at puljen ikke er blevet anvendt som
forudsat i kommunerne.

For den regionale uddannelsespulje er der i 2017 anvendt ca. 71 mio. kr.,
hvilket er lidt mindre end de 84 mio. kr., der blev udmeldt i 2017.

3.3 Aktiviteten inden for de ti uddannelsesordninger
Tabel 3 nedenfor viser antallet af personer, der har deltaget i mindst ét
kursus fordelt pa de ti uddannelsesordninger i perioden 2012-2017.

Tabel 3. Antal personer, der har deltaget i mindst ét kursus (pabegyndte forlgb),
fordelt p& uddannelsesordning, 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Andring
Antal Antal Antal Antal Antal Antal 2012-2017
personer personer personer personer  personer personer

Pulje til uddannelsesigft - - - 100 300 500 -
Den regionale uddannelsespulje = = = 3.850 7.000 6.650 =
Seks ugers jobrettet/seks ugers selvvalgt* ** 33.350 30.050 23.100 11.450 14.100 12.750 -62 %
Pulje til kurser, der overstiger seks uger - - - - 500 450 -
Voksenlaerlingeordning* * * ** 900 1.000 950 900 800 800 -11 %
Leese-, skrive- og regnekurser**** 550 450 450 450 450 300 -45 %
Realkompetencevurdering* ** * 900 850 1.850 1.450 1.500 1.450 61 %
Pulje til opkvalificering inden for mangelomrader - - - - - 300 -
Opkvalificering ved ansattelse (§ 99) 300 300 250 400 400 200 -33 %
@vrig ordinzer uddannelse 23.850 21.350 18.200 13.400 10.050 8.000 -66 %
Personer (modtagergruppen), i alt* 55.150 49.350 40.450 27.700 29.650 26.550 -52 %
Antal personer i bruttomalgruppen** 260.650 244.300 214.700 201.650 192.250 192.650 -26 %
Andel af bruttomalgruppen, der har modtaget 21 % 20 % 19 % 14 % 15 % 14 % -

mindst ét kursus

Kilde: Det Feelles Data Grundlag (DFDG) og jobindsats.dk

Note: *Personer (modtagergruppen), i alt, summer ikke ngdvendigvis med antallet af personer pd de enkelte ordninger lagt
sammen, da en person kan have modtaget kurser efter flere ordninger og derfor kan fremgd under flere af disse.
**Bruttomalgruppen er afgraenset pd folgende made: Borgeren skal som minimum have modtaget dagpenge i 4
sammenhaengende uger i Igbet af 8rene 2012-2017. Derudover skal borgeren som minimum have modtaget dagpenge i
8 uger i alt i det givne ar, hvor bruttopopulationen er opgjort.
***Fokus for uddannelsesordningen seks ugers jobrettet skiftede i 2015 fra at vaere selvvalgt uddannelse til jobrettet
uddannelse.
****Der er via klarggring og vask af data identificeret 550 laese-, skrive og regnekurser i 2012 og 450 i 2013. Selve
registreringskategorien Laese-, skrive- og regnekurser er dog fgrst indfert i efterdret 2013. For realkompetencevurdering
er der ligeledes identificeret henholdsvis 900 i 2012 og 850 i 2013, selvom registreringskategorien fgrst er indfgrt i
september 2014,
*¥%%%Antallet pa voksenlaerlingeordningen daekker over personer, som har dagpenge som den dominerende
forsgrgelsesydelse 3 mdr. forud for voksenleaerlingetilskuddets start.

Af tabellen fremgar det, at niveauet for antallet af ledige, der har modtaget
uddannelse, er faldet siden 2012. I 2012 var der godt 55.000 personer, der
fik en uddannelsesindsats. I drene efter reformen har niveauet af ledige, der
har modtaget uddannelse, vaeret omkring 27.000-30.000 personer. I 2017
var der knap 27.000, der modtog minimum ét kursus pd en af de ti
uddannelsesordninger.

Faldet i antallet af ledige, der modtager uddannelse, kan ikke alene
forklares af, at antallet af dagpengemodtagere er faldet i samme periode.
Som det fremgar af tabellen ovenfor, er andelen af dagpengemodtagere i
bruttomalgruppen, der modtager uddannelse, generelt pa et lavere niveau i
drene efter reformen (14-15 procent) end i arene fgr reformen (19-21
procent).
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Ses der nszermere pa de enkelte ordninger?, tegner der sig fglgende billede:

e Antallet af kursister inden for gvrig ordinaer uddannelse (§ 32, 1, 1) og
seks ugers jobrettet er fra 2012 til 2017 faldet med mere end 60
procent. Faldet i gvrig ordineer uddannelse (§ 32, 1, 1) skyldes bl.a.,
at den regionale uddannelsespulje og uddannelseslgftet indfgres med
reformen i 2015.

e Antallet af kursister, der anvender pulje til uddannelsesloft, er steget
lidt i drene efter reformen, men der er tale om relativt fa personer,
der har faet uddannelse inden for ordningen. I 2017 p&begyndte knap
500 personer et uddannelseslgft. Til trods for en stigning er der
fortsat en begraenset anvendelse af ordningen.

e Antallet af kursister under den regionale uddannelsespulje er steget
i Igbet af de forste ar efter reformen - fra 3.850 kursister i 2015 til
ca. 6.650i 2017.

e I 2012 og 2013 var der arligt 850-900 personer, der fik en
realkompetencevurdering. Dette tal steg markant til omkring 1.850 i
2014 og har siden - i drene efter reformen - veeret pa et niveau
omkring 1.500 personer.

o Bade opkvalificering ved ansaettelse (§ 99) og puljen til opkvalificering
inden for mangelomréder finder generelt begraenset anvendelse med
henholdsvis knap 200 og knap 300 kursister i 2017.

e Antallet af kursister, der har faet /sese-, skrive- og regnekurser, og
antallet der anvender voksenlaerlingeordningen, er faldet med
henholdsvis 45 og 11 procent siden 2012. I 2017 omfatter de to
ordninger henholdsvis 300 og 800 personer.

Udviklingen med faerre kursister inden for gvrig ordinaer uddannelse og seks
ugers jobrettet er i trad med den malretning, der er sket med reformen.
Tilsvarende er udviklingen med gget brug pa andre ordninger (puljen til
uddannelseslgft og den regionale uddannelsespulje) i trad med
omprioritering af beskaeftigelsesindsatsen mod mere jobrettede ordninger.
Dog er iseer puljen til uddannelseslgft anvendt i meget begraenset omfang
til trods for en stigende anvendelse.

3.4 Typer af kurser, de forsikrede ledige modtager

Som ordningerne er i dag, er det muligt at fa samme slags kursus efter
flere af ordningerne. I nedenstdende tabel 4 er antallet af kurser/forlgb
fordelt pa forskellige kursustyper.

! Det skal bemaerkes, at det med dette datagrundlag er muligt at drage overordnede
konklusioner om brugen af uddannelsesordninger, mens der fortsat er usikkerhed om
det ngjagtige antal, der har faet uddannelse under en specifik ordning eller i et
specifikt kursus, hvorfor disse opggrelser mere skal ses som indikationer for et
niveau (jf. afsnit 1.2).
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Tabel 4. Antal personer (pabegyndte forlgb) fordelt p& kursustype, 2012-2017

Erhvervsrettede mv.

AMU 15.700 14.450 13.000

EUD-forlgb (inkl. SOSU og voksenlarlingeforigb) 4.900 3.850 2.750

Realkompetencevurdering 900 850 1.850
Almene uddannelser

Almen voksenuddannelse 2.950 2.650 2.500

Leese-, skrive-, regne- eller ordblindekursus 550 450 450
@vrige

Korte, mellem og lange videregdende uddannelser 1.500 1.650 1.100

Seks ugers selvvalgt/jobrettet uddannelse*** 33.350 30.050 23.100

Andet** 0 0 50
Personer (modtagergruppen), i alt* 55.150 49.350 40.450

Ses der naermere pa de enkelte kursustyper/forlgb, fremgar falgende af
tabellen:

e Blandt de erhvervsrettede kurser er der bade fgr og efter reformen
flest kursister, der har veeret pa8 AMU-kurser. I drene efter reformen
har der arligt vaeret omkring 11-12.000 personer pa AMU-kurser. I
arene fgr reformen var niveauet omkring 13-16.000 kursister arligt.
Antallet af kursister, der har faet AMU-kurser efter reformen, har
saledes vaeret nogenlunde konstant omkring 11-12.000, selvom der
generelt har veeret et fald i antallet af dagpengemodtagere i samme
periode.

e I forhold til de almene uddannelser og gvrige kurser/forlgb er der
0gsa sket et fald i brugen, fx er brugen af almen voksenuddannelse
faldet med 53 procent.

3.5 Udviklingen i den mere jobrettede uddannelsesindsats

Det er en central intention i reformen, at de kurser, som ledige
dagpengemodtagere bevilges, er mere jobrettede og derved direkte gger de
ledige dagpengemodtageres muligheder for at komme i beskaeftigelse.

Det registreres i dag ikke, om et kursus er jobrettet, og der findes heller
ikke en definition af, hvad det vil sige, at et kursus er jobrettet. Derfor kan
der ikke foretages en ngjagtig opggrelse af, om uddannelsesindsatsen er
blevet mere jobrettet efter reformen. Men for alligevel at give en indikation
af, om uddannelsesindsatsen generelt er blevet mere jobrettet efter
reformen, anvendes folgende maling:

e I malingen ses der pa udviklingen i andelen af kursister p& de mere
jobrettede kursus-/forlgbstyper. I denne méling indgar falgende
kursus typer og forlgbstyper: AMU-kurser, EUD-forlgb (inkl. SOSU-
forlgb og voksenlaerlingeordning) og realkompetencevurdering.

Hvis andelen af kursister i malingen er stigende over tid, anses det som en
indikation af, at flere far kurser med et mere jobrettet indhold. Altsd
indikerer en positiv udvikling i tallene, at uddannelsesindsatsen er blevet
mere jobrettet efter reformen
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Resultatet af malingen for perioden fra 2012 til 2017 er vist i figur 1
nedenfor. Figuren viser andelen af kursister, der har faet uddannelse efter
jobrettede kurser/forlgb i perioden 2012-2017.

Figur 1. Andel kursister p& mere jobrettede kurser, 2012-2017
60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017

53%
53%
55%

39%
39%
44%

® Andel kursister p& mere jobrettede kursus-/forlgbstyper ud af den samlede
modtagergruppe

Kilde: Det Feelles Data Grundlag (DFDG).
Note: Modtagergruppen er opgjort som antallet af dagpengemodtagere, som har modtaget

uddannelse efter en af de ti uddannelsesordninger.

Af figuren fremgar det, at andelen af kursister p& de mere jobrettede kurser
er steget i perioden 2012-2017. Andelen af kursister p& de mere jobrettede
kurser/forlgb befinder sig pa et hgjere niveau i arene efter reformen end for
reformen. I &rene 2012 til 2014 var andelen af kursister pa jobrettede
kurser mellem 39-44 procent, mens andelen i arene fra 2015 til 2017 var
steget til 53-55 procent.

Selvom det pd baggrund af mélingen ikke er muligt entydigt at konkludere,
om uddannelsesindsatsen er blevet mere jobrettet, indikerer m%lingen, at
der er pdbegyndt en omprioritering af uddannelsesindsatsen, hvor en stgrre
del af den uddannelse, der gives, er pa de jobrettede ordninger.

3.6 Delkonklusion
Kapitlet om gkonomi og aktivitet inden for de ti uddannelsesordninger giver
anledning til fglgende konklusioner:

e Beskeeftigelsesreformen indebar en omprioritering af ressourcerne
pd beskaeftigelsesomrddet, hvor uddannelsesindsatsen blev
malrettet, og hvor der blev givet et Igft i den jobrettede
uddannelse.

e Siden 2012 er udgifterne pd omradet faldet fra 1,24 mia. kr. i 2012
til 761,3 mio. kr. i 2017 svarende til et fald pa 38 procent. Faldet i
udgifterne haanger sammen med, at antallet af dagpengemodtagere
har veeret faldende i samme periode, frem for at jobcentrene
investerer i mindre uddannelse til den enkelte ledige.
Gennemsnitsudgiften til uddannelsesindsatsen per fuldtidsperson pa
dagpenge har sdledes vaeret pa stort set samme niveau fgr og efter
reformen (omkring 10.000 kr.).

e Ses der pd udviklingen i aktiviteten inden for de 10
uddannelsesordninger fremgar det, at aktiviteten samlet set er
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faldet fra omkring 55.000 personer i 2012 til ca. 27.000 i 2017.
Dette svarer til et fald p& 52 procent og tyder pa en mere malrettet
brug af uddannelsesordningerne.

AMU-kurser er blandt de mest anvendte kursustyper. I 2017 fik
10.800 personer AMU-kurser (ud af 26.550 pabegyndte
kursusforlgb). Antallet af kursister, der har faet AMU-kurser efter
reformen, har vaeret nogenlunde konstant omkring 11.000, selvom
antallet af dagpengemodtagere er faldet i samme periode.

Det er en central intention i reformen, at de kurser, som de ledige
dagpengemodtagere far, skal vaere mere jobrettede end tidligere,
men det er ikke muligt entydigt at afggre, hvilke kurser der er
jobrettede. Ses der pa udviklingen i andelen af kursister inden for
kurser/forlgb, der har et mere jobrettet sigte, fremg%r det, at
kursister p& de mere jobrettede kurser er steget i arene efter
reformen:
o 12012 udgjorde andelen af kursister pa mere jobrettede
kurser/forlgb 39 procent, mens samme andel udgjorde 55
procent i 2017.

Malingen indikerer dermed, at der er pabegyndt en omprioritering

af uddannelsesindsatsen, hvor en stgrre del af den uddannelse, der
gives, kan betegnes som jobrettet.
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4 Karakteristik af de
ledige, der har
deltaget i
uddannelsesforlgb

Blandt de forsikrede ledige, der har deltaget i
uddannelseskurser, er der flere maend, en
hgjere gennemsnitsalder, et lavere
uddannelsesniveau og flere bevagelser ind og
ud af dagpengesystemet sammenlignet med den
samlede gruppe af dagpengemodtagere.

I dette kapitel gives en deskriptiv analyse af de forsikrede ledige, der har
deltaget i kurser efter de ti uddannelsesordninger. Der ses p&, hvad der
karakteriserer de, der har f3et uddannelse, sammenlignet med de, der ikke
har. Der ses derudover pa, hvordan gruppen har udviklet sig i forhold til
uddannelsesbaggrund og tilknytning til arbejdsmarkedet i 8rene for og efter
reformen.

Gruppen af ledige dagpengemodtagere, der har modtaget uddannelse efter
en af de ti uddannelsesordninger, kaldes i det fglgende modtagergruppen.
Modtagergruppen sammenlignes med den samlede gruppe af
dagpengemodtagere kaldet bruttogruppen.

e Bruttogruppen er opgjort som antallet af dagpengemodtagere, der har
modtaget dagpenge i mindst fire sammenhaengende uger i 2012-2017 og
mindst 8 uger i alt i det p8gaeldende &r.

e Modtagergruppen er opgjort som antallet af dagpengemodtagere, som har
modtaget uddannelse efter en af de ti uddannelsesordninger.

4.1 Kursisternes karakteristika

Tabel 5 nedenfor viser antal og andel af kursister i modtagergruppen og
dagpengemodtagere i bruttogruppen fordelt pa kgn, alder og herkomst i
2017.
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Tabel 5. Kgn, alder og herkomst i modtager- og bruttogruppen (modtaget

min. ét kursus i 2017)

Alder
18-24 ar 7 % (1.850) 10 % (19.150)
25-29 ar 13 % (3.550) 22 % (42.950)
30-39 ar 23 % (6.150) 24 % (46.650)
40-49 ar 23 % (6.250) 18 % (35.350)
50-59 ar 27 % (7.100) 19 % (37.200)
60-66 ar 6 % (1.650) 6 % (11.350)
Kon
Mand 55 % (14.500) 45 % (87.450)
Kvinde 45 % (12.050) 55 % (105.250)
Herkomst
Dansker 80 % (21.300) 80 % (154.250)

Indvandrer/efterkommer fra ikke-vestligt land
Indvandrer/efterkommer fra vestligt land
Uddannelsesbaggrund

12 % (3.200)
8 % (2.050)

11 % (21.950)
9 % (16.450)

Ufagleert 33 % (8.650) 26 % (50.150)
Fagleert 46 % (12.100) 33 % (63.500)
Videregdende uddannelse 20 % (5.250) 39 % (74.450)
Uoplyst 2 % (550) 2 % (4.550)

Kursisterne i modtagergruppen ligner pa mange parametre
dagpengemodtagerne i bruttogruppen, men der ogsd er nogle forskelle pa

de to gr

4.2

upper. Af tabellen fremgar det, at:

Uddannelsesordningerne bliver brugt af alle aldersgrupper i
dagpengesystemet. Dog er der en tendens til, at personerne er
eldre i modtagergruppen. Eksempelvis er der flere i
modtagergruppen i aldersgruppen 50-59 ar (27 procent) end i
bruttogruppen (19 procent), mens der er faerre i aldersgruppen 25-
29 8r (13 procent) end i bruttogruppen (22 procent).

Der er flere maend end kvinder, der far en uddannelsesindsats. Det
ses, at 55 procent af kursisterne i modtagergruppen er maend,
mens 45 procent i bruttogruppen er maend.

Personerne i modtagergruppen har samme herkomstmaessige
fordeling som bruttogruppen.

Personerne i modtagergruppen har et lavere uddannelsesniveau end
personerne i bruttogruppen. Det ses, at der er flere ufaglaerte og
fagleerte (hhv. 33 procent og 46 procent) i modtagergruppen end i
bruttogruppen (hhv. 26 procent og 33 procent), mens der er faerre
med en videregdende uddannelse i modtagergruppen (20 procent)
end i bruttogruppen (39 procent).

Udviklingen i kursisternes uddannelsesbaggrund

Figurerne nedenfor viser udviklingen i andelen af kursister i
modtagergruppen og udviklingen i andelen af dagpengemodtagere i
bruttogruppen fordelt pd, om de er ufaglzerte, faglzerte eller har en
videregdende uddannelse.
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Figur 2. Uddannelsesbaggrund for modtager- og bruttogruppen
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Kilde: Det Feelles Datagrundlag (DFDG) og Danmarks Statistik.
Note: Bruttomalgruppen er afgraenset pa fglgende made: Borgeren skal som minimum have modtaget dagpenge i 4

sammenhaengende uger i Igbet af 8rene 2012-2017. Derudover skal borgeren som minimum have modtaget dagpenge i 8 uger
i alt i det givne &r, hvor bruttopopulationen er opgjort.
Modtagergruppen: n = 55.150 (2012); n = 49.350 (2013); n = 40.450 (2014); n = 27.700 (2015); n = 29.650 (2016); n =
26.550 (2017).
Bruttogruppen: n = 260.650 (2012); n = 244.300 (2013); n = 214.700 (2014); n = 201.650 (2015); n = 192.250 (2016); n =
192.650 (2017).
Foruden de viste andele for henholdsvis ufaglzerte, faglaerte og videregdende uddannelse er der i perioden 2012-2017 en andel,

der svinger mellem 2 og 3 procent, hvis uddannelsesbaggrund er uoplyst. Disse andele fremgar ikke af figuren.

Af figurerne ovenfor fremgar det, at de ufagleerte og faglzerte efter
reformen udggr en stgrre andel af de, der har faet en uddannelsesindsats,
mens dagpengemodtagere med en videregdende uddannelse, udggr en
mindre andel. Det vil sige, at den uddannelsesindsats, der gives, i stgrre
udstraekning end tidligere gar til de ufagleerte og fagleerte grupper.

Af figurerne fremgar det mere specifikt:

For de ufaglaerte:

o

I perioden fra 2012 til 2014 udggr andelen af ufaglaerte
kursister mellem 30 og 32 procent af kursisterne i
modtagergruppen. I &rene efter reformen udggr andelen af
ufagleerte kursister mellem 33 og 34 procent Andelen af
ufaglaerte kursister er dermed marginalt hgjere i arene efter
reformen end i arene fgr reformen.

I perioden fra 2012-2017 er andelen af ufaglaerte ledige faldet
fra 31 til 26 procent i og med at andelen af ufagleerte ledige er
faldet, mens andelen af ufaglaerte kursister er steget lidt, er
der relativt set flere ufagleerte, der far en uddannelsesindsats
efter reformen sammenlignet med &rene fgr reformen.

For de fagleerte:

o

I perioden fra 2012 til 2014 udggr andelen af faglzerte kursister
mellem 40-42 procent af kursisterne i modtagergruppen. I
3rene efter reformen udggr andelen af faglaerte kursister
mellem 45-46 procent Andelen af fagleerte kursister er dermed
lidt hgjere i arene efter reformen end i drene for reformen.

I perioden fra 2012-2017 er andelen af faglaerte ledige faldet
fra 40 til 33 procent i og med at andelen af faglaerte ledige er
faldet, mens andelen af fagleerte kursister er steget, er der
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relativt set flere fagleerte, der far en uddannelsesindsats efter
reformen sammenlignet med arene for reformen.

e For ledige med en videregdende uddannelse:

o I perioden fra 2012 til 2014 udggr andelen af kursister med en
videregdende uddannelse mellem 24-27 procent af kursisterne
i modtagergruppen. I 8rene efter reformen udggr andelen af
disse kursister mellem 17-20 procent. Andelen af kursister med
en videregdende uddannelse er dermed lavere i arene efter
reformen end i drene fgr reformen.

o I perioden fra 2012-2017 er andelen af ledige i bruttogruppen
med en videregdende uddannelse steget fra 26 til 39 procent
Dermed er der efter reformen forholdsmaessigt feerre med en
videregdende uddannelse blandt de dagpengemodtagere, der
modtager uddannelse, sammenlignet med kursisterne fgr
reformen.

4.3 Forsgrgelseshistorik

Kursisternes forsgrgelseshistorik giver et indtryk af, hvor staerk kursisternes
tilknytning til arbejdsmarkedet er. Forsgrgelseshistorikken bidrager
sammen med de gvrige beskrivelser af kursisternes karakteristika til det
samlede billede af, om uddannelsesindsatsen i hgjere grad gives, hvor der
er behov for den.

Forsgrgelseshistorikken belyses ud fra to malinger; forsgrgelsesgraden og
antallet afbrudte selvforsgrgelsesperioder.

e Forsorgelsesgraden er defineret som andel tid pd offentlig
forsgrgelse de seneste 5 ar for kursusstart, og er dermed et udtryk
for den lediges historiske tilknytning til arbejdsmarkedet.

e Afbrudte selvforsgrgelsesperioder er defineret som mindst 4 uger i
beskaeftigelse, efterfulgt af mindst 4 uger pa forsgrgelse. Jo flere
brud, jo mere er den ledige “ind og ud” af offentlig forsgrgelse.

Tabel 6 nedenfor viser forsgrgelsesgraden og antal afbrudte
selvforsgrgelsesperioder for kursister i modtagergruppen og
dagpengemodtagere i bruttogruppen i perioden fra 2012 til 2017.

Tabel 6. Andel tid i offentlig forsgrgelse 5 &r for kursusstart (forsgrgelsesgrad)
og antal afbrudte selvforsgrgelsesperioder pa mindst fire uger

Forsgrgelsesgrad

Kursister (modtagergruppen) 29 % 29 % 32 % 30 % 29 %
Alle dagpengemodtagere (bruttogruppen)* 38 % 36 % 35 % 34 % 33 %
Antal afbrudte selvforsgrgelsesperioder

Kursister (modtagergruppen) 4,1 4,3 4,4 4,4 4,5
Alle dagpengemodtagere (bruttogruppen)* 3,7 4,0 3,9 4,0 3,9

Af tabellen ovenfor fremgar det, at kursisternes (de, der har modtaget
uddannelse) forsgrgelsesgrad stort set er den samme f@gr og efter reformen.
Det tyder p&, at kursisterne hverken har en staerkere eller svagere
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tilknytning til arbejdsmarkedet efter reformen sammenlignet med far
reformen.

Dog er der en tendens til, at kursisterne efter reformen er kendetegnet ved
at rykke mere ind og ud af dagpengesystemet, idet de i gennemsnit har
flere afbrudte selvforsgrgelsesperioder. Dette peger pd, at de, der efter
reformen far en uddannelsesindsats, i hgjere grad end tidligere har mere
vekslende tilknytning til arbejdsmarkedet.

Af tabellen fremgar det mere specifikt:
e Vedrgrende forsgrgelsesgraden:

o Kursisternes forsgrgelsesgrad har veeret pd nogenlunde
samme niveau bade fgr og efter reformen - i perioden fra
2012 til 2014 var forsgrgelsesgraden 29-32 procent - i
perioden fra 2015-2017 var forsgrgelsesgraden 29-30
procent. Dermed har kursisterne samme forsgrgelsesprofil
fgr og efter reformen.

o Samtidig ses det, at forsgrgelsesgraden blandt
dagpengemodtagerne i bruttogruppen har vaeret faldende i
perioden (fra 38 procent i 2012 til 32 procent i 2017).
Kursisterne er saledes fortsat kendetegnet ved at have
veeret lidt mindre tid pd offentlig forsgrgelse de seneste fem
&r sammenlignet med dagpengemodtagerne i
bruttogruppen. Forskellen p& modtagergruppens og
bruttogruppens forsgrgelsesgrad er dog blevet mindre siden
2012. De to grupper ligner sdledes hinanden mere for sd
vidt angdr forsgrgelseshistorik.

Samlet set indikerer malingen vedrgrende forsgrgelsesgraden, at personer,
der har fdet en uddannelsesindsats, for reformen typisk havde en stzerkere
tilknytning til arbejdsmarkedet end dagpengemodtagere generelt set, om
end denne tendens er mindre fremtraedende efter reformen.

e Vedr. afbrudte selvforsgrgelsesperioder:

o Kursisterne i modtagergruppen er efter reformen
kendetegnet ved at rykke mere ind og ud af
dagpengesystemet, idet de i gennemsnit har flere afbrudte
selvforsgrgelsesperioder. For kursisterne i modtagergruppen
er tallet for de afbrudte selvforsgrgelsesperioder steget stgt
siden 2012 (fra 4,1 afbrudte selvforsgrgelsesperioder i 2012
til 4,6 i 2017).

o Antallet af afbrudte selvforsgrgelsesperioder er lavere for
dagpengemodtagere i bruttogruppen end modtagergruppen.
I perioden fra 2012 til 2017 har dagpengemodtagere i
bruttogruppen i gennemsnit haft mellem 3,7 og 4,0
afbrudte selvforsgrgelsesperioder. Kursisterne i
modtagergruppen er derfor generelt kendetegnet ved en
mere vekslende tilknytning til arbejdsmarkedet end
dagpengemodtagere i bruttogruppen.

Samlet set indikerer malingen vedrgrende de afbrudte
selvforsgrgelsesperioder, at uddannelsesindsatsen i endnu hgjere grad end
fgr reformen er malrettet personer, der har vekslende tilknytning til
arbejdsmarkedet.
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4.4 Delkonklusion
Kapitlet om karakteristik ved de ledige i uddannelsesordningerne giver
anledning til fglgende konklusioner:

e Kursisterne i modtagergruppen adskiller sig fra
dagpengemodtagerne i bruttogruppen pa fglgende omrader:

o Der er flere maend i modtagergruppen (55 procent) end i
bruttogruppen (45 procent).

o Gennemsnitsalderen er hgjere i modtagergruppen. Det ses,
at 55 procent er over 40 ari modtagergruppen, mens 43
procent er over 40 i bruttogruppen.

o Kursisterne i modtagergruppen har kortere uddannelser end
dagpengemodtagerne i bruttogruppen. Der er sdledes flere i
modtagergruppen, der er ufaglaerte eller faglaerte (hhv. 33
procent og 46 procent) end personer i bruttogruppen (hhv.
26 procent og 33 procent). Dagpengemodtagere med en
videregdende uddannelse udgjorde i 2017 20 procent af
modtagergruppen, men 39 procent af bruttogruppen.

e Efter reformen udggr de ufaglaerte og fagleerte en stgrre andel af
de, der far en uddannelsesindsats, mens dagpengemodtagere med
en videregdende uddannelse udggr en mindre andel.

o Det ses ved, at andelen af ufaglaerte kursister i
modtagergruppen i perioden fra 2015-2017 er 6-9 procent-
point hgjere end andelen af ufagleaerte dagpengemodtagere
samlet set. For reformen var denne forskel pd 1 procent-
point.

o Tilsvarende er andelen af fagleerte kursister 8-12 procent-
point hgjere end andelen af faglaerte dagpengemodtagere
samlet set i perioden fra 2015-2017. Fgr reformen var
denne forskel pd 1-4 procent-point.

o Omvendt er andelen af kursister med en videregdende
uddannelse i modtagergruppen i perioden fra 2015-2017
14-19 procent-point lavere end andelen af
dagpengemodtagere med en videregdende uddannelse
samlet set. Fgr reformen var denne forskel pa 2-3 procent-
point.

e Kursisternes forsgrgelsesgrad er stort set den samme fg@r og efter
reformen. Det tyder pd, at kursisterne hverken har faet en staerkere
eller svagere tilknytning til arbejdsmarkedet sammenlignet med fgr
reformen. I perioden fra 2012 til 2017 har kursisterne vaeret pa
offentlig forsgrgelse i 29-30 procent af tiden i de seneste fem ar.
For dagpengemodtagerne samlet set er forsgrgelsesgraden faldet
fra 38 procent i 2012 til 32 procent i 2017. Det viser, at der efter
reformen er en tendens til, at de, der modtager uddannelse, fortsat
har en lidt staerkere arbejdsmarkedstilknytning end
dagpengemodtagerne generelt set, om end forskellen pa de to
grupper er blevet mindre efter reformen.

e Endelig er kursisterne i modtagergruppen kendetegnet ved at rykke
mere ind og ud af dagpengesystemet end den samlede gruppe af
dagpengemodtagere. Saledes har kursisterne i modtagergruppen i
gennemsnit 4,6 afbrudte selvforsgrgelsesperioder i Igbet af de
seneste 5 ar, mens tallet ligger pa 3,9 for dagpengemodtagerne i
bruttogruppen. Samlet set indikerer dette, at uddannelsesindsatsen
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i endnu hgjere grad end for reformen gar til personer, der har en
vekslende tilknytning til arbejdsmarkedet.
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5 Ledige med stgrst
uddannelsesbehov

En central intention med
uddannelsesinitiativerne i reformen er, at
uddannelse malrettes de ledige, der har stgrst
behov, herunder de ufaglaerte. Efter reformen
far relativt flere ufagleerte uddannelse
sammenlignet med dagpengemodtagergruppen
generelt. Samtidig er det samlede antal af
ufaglaerte, der modtager uddannelse, dog faldet
efter reformen.

Da de ufaglaerte forsikrede ledige er en central malgruppe for
uddannelsesinitiativerne i reformen?, fokuseres der i dette kapitel pa denne
gruppes brug af uddannelse. Der ses pa omfanget af ufaglzerte, der
modtager uddannelse, hvor meget uddannelse de ufagleerte far, og hvilke
uddannelsesordninger og kursustyper de ufaglaerte anvender.

De ufagleaertes brug af uddannelse fgr og efter reformen sammenlignes med
modtagergruppen - det vil sige alle dagpengemodtagere, der har modtaget
uddannelse.

Figur 3 viser andelen3 og antallet af alle dagpengemodtagere og alle
ufaglaerte dagpengemodtagere, der har faet mindst ét kursus.

Af figuren fremgar det, at der i 2012 var 17.700 ufagleerte, der modtog en
uddannelsesindsats, mens der i 2017 var 8.650 ufagleerte, der modtog
uddannelse. Antallet af ufaglaerte, der har modtaget en uddannelsesindsats,
er sdledes faldet siden 2012.

Samtidig viser figuren, at der i arene efter reformen er en lidt mindre andel
af de ufagleerte dagpengemodtagere, der far en uddannelsesindsats. I
3rene fgr reformen udggr andelen af ufaglzerte, der f&r uddannelse, mellem
19-22 procent. Fgr reformen var det sdledes omkring hver femte ufagleert,
der fik uddannelse. Efter reformen udggr andelen af ufaglzerte, der far
uddannelse, mellem 16-19 procent. Med andre ord er det efter reformen
omkring hver sjette ufagleerte, der far uddannelse, mod hver femte i arene

2 Der er andre delmalgrupper i beskaeftigelsesreformen, fx faglaerte med foreeldet
uddannelse og personer med laese-, skrive- og regneproblemer, men disse kan ikke
defineres objektivt, og derfor - og fordi ufaglzerte er den stgrste gennemgdende
malgruppe med et objektivt uddannelsesbehov — er dette i fokus i naervaerende
afsnit.

3 Andelen af alle dagpengemodtagere, der har faet mindst ét kursus, er opgjort som
en andel af alle dagpengemodtagere (bruttogruppen), mens andelen af ufaglaerte,
der har faet mindst ét kursus, er opgjort som en andel af alle ufagleerte
dagpengemodtagere i bruttogruppen.
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fgr reformen. Uddannelsesindsatsen gives sdledes til lidt faerre ufagleerte
efter reformen sammenlignet med fgr reformen.

Figur 3. Andel (antal) af henholdsvis alle dagpengemodtagere og ufaglaerte
dagpengemodtagere, der har modtaget mindst ét kursus

25%
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Andel af ufagleerte dagpengemodtagere, der har modtaget mindst ét kursus

Andel af alle dagpengemodtagere, der har modtaget mindst et kursus

Kilde: DFDG, DREAM og Danmarks Statistik.

Note: Dagpengemodtagere er afgraenset som borgere, der har minimum 4 sammenhangende
uger poé dagpenge i perioden 2012-2017, og som minimum har modtaget dagpenge i 8 uger det
givne ar.

Ufagleerte dagpengemodtagere i bruttogruppen: n = 81.700 (2012); n= 74.100 (2013); n =
63.100 (2014); n = 57.950 (2015); n = 53.050 (2016); n = 50.150 (2017).

Alle dagpengemodtagere i bruttogruppen: n = 260.650 (2012); n = 244.300 (2013); n =
214.700 (2014); n = 201.650 (2015); n = 192.250 (2016); n = 192.650 (2017).

Derudover viser figuren, at uddannelsesindsatsen efter reformen er endnu
mindre udbredt blandt dagpengemodtagerne samlet set. Fgr reformen fik
omkring hver femte (19-22 procent) en uddannelsesindsats blandt
dagpengemodtagerne som helhed. Efter reformen er det omkring hver
syvende dagpengemodtager (14-15 procent), der har faet en
uddannelsesindsats.

Det betyder, at uddannelse efter reformen generelt set anvendes mindre til
bdde ufagleerte og dagpengemodtagerne som helhed. Sammenligner man
de to grupper, anvendes uddannelse dog endnu mindre til
dagpengemodtagere som helhed nu end til de ufaglzerte.

5.1 Ufagleertes brug af uddannelsesordningerne
Figur 4 viser, hvordan de ufaglaertes brug af de 10 uddannelsesordninger
adskiller sig fra modtagergruppens brug i 2017.

Af figuren fremgar det, at de ufagleerte kursister og kursisterne i
modtagergruppen stort set bruger uddannelsesordningerne i samme
omfang. Dog er der en tendens til, at seks ugers jobrettet uddannelse,
puljen til uddannelseslgft og realkompetencevurdering i marginalt hgjere
grad anvendes af de ufaglaerte, mens den regionale uddannelsespulje
anvendes til relativt flere, der ikke er ufaglaerte.
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Figur 4. Andelen af ufaglaerte i modtagergruppen, der modtager kurser efter de
enkelte ordninger, og andelen af alle i modtagergruppen, der modtager kurser
efter de enkelte ordninger, 2017

Seks ugers jobrettet
I 30%
I 317

I 259%
I 20%

Ordinaer uddannelse

Regional uddannelsespulje

5%
Realkompetencevurdering - °
B
3%
Voksenlaerlinge . °
B 3%
2%
Pulje til uddannelsesloft 2%
B 3%
. . I 1%
Laese-, skrive-, regne- og ordblindekursus
B 2%
B 2%
Pulje til jobrettet uddannelse udover 6 uger l 20,
0
o _ | 1%
Opkvalificering ved ansaettelse (§ 99 i LAB) I 19
0
L o o 1 1%
Pulje til opkvalificering inden for mangelomrader I 19
0
0% 10% 20% 30% 40% 50%

mAlle mUfagleerte

Kilde: Det Feelles Datagrundlag (DFDG) og Danmarks Statistik.

Af figuren fremgar det specifikt, at:

e P3 en raekke af uddannelsesordningerne (seks ugers jobrettet,
puljen til uddannelseslaft og realkompetencevurdering og @vrig
ordineer uddannelse) er der en svag tendens til, at en lidt stgrre
andel af de ufaglaerte ledige har faet uddannelse efter disse
ordninger sammenlignet med modtagergruppen. Andelen af
ufaglaerte er op til 4 procent-point hgjere pa disse ordninger.

e Pa den regionale uddannelsespulje er der en svag tendens til, at en
lidt mindre andel af de ufaglzerte ledige har faet uddannelse
sammenlignet med modtagergruppen. Andelen af ufaglzerte ledige,
der har faet uddannelse efter den regionale uddannelsespulje, er 5
procent-point lavere sammenlignet med modtagergruppen generelt.

e Pa ordningerne om voksenlaerlingeordningen, laese, skrive
regnekurser og puljen til opkvalificering inden for mangelomr&der er
der ikke forskel pa de ufagleertes og den samlede modtagergruppes
brug af uddannelsesordningerne.

Brugen af uddannelse inden for ordningerne skal ses i lyset af, at nogle

ordninger er direkte malrettet de ufagleerte, mens andre primaert er
malrettet de fagleerte eller begge malgrupper, jf. kapitel 2.
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Hvis der kigges pa andelen af henholdsvis ufaglaerte og den samlede
modtagergruppe, der modtager kurser efter enkelte kursus-/forlgbstyper,
star det ligeledes klart, at der ikke er stor forskel pd de ufaglaerte og den
samlede modtagergruppe.

Af figur 5 fremgar det, at der er en svag tendens til, at flere ufaglzerte far
EUD-forlgb (inkl. SOSU og voksenlaerlingeforigb), realkompetencevurdering
og seks ugers jobrettet uddannelse. Omvendt er der en svag tendens til, at
den samlede modtagergruppe i hgjere grad f&r AMU og korte, mellemlange
og lange videregdende uddannelser.

Figur 5. Andelen af ufaglaerte i modtagergruppen og andelen af den samlede
modtagergruppe, der modtager kurser efter de enkelte kursus-/forlgbstyper,
2017
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Kilde: Det Feelles Datagrundlag (DFDG) og Danmarks Statistik.

Note: Kategorien ‘Andet’ indeholder kategorierne '@vrige forlgb’, 'Privat udbudte kurser’, 'Laese-, skrive- og regnetest’,
‘Danskundervisning’, ‘Saerligt tilrettelagt danskundervisning’, ‘Arbejdsmarkedsrettet danskundervisning’ og ‘Ukendt’, i det
omfang at disse er givet under en af uddannelsesordningerne. Hvis disse kategorier er givet under bevillingsrammerne '@vrig

indsats og mentor’ eller ‘Andet’ indgar de ikke i tabellen.
5.2 Kommunal variation

Brugen af uddannelse til ufagleerte pa landsplan deekker over, at der pa
tvaers af kommunerne er betydelig forskel pa, hvor udbredt det er at give
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uddannelse til de ufagleerte. Dette indikerer, at uddannelsesordningerne er
implementeret forskelligt i kommunerne. Det fremgar af figur 7, at:

e I den tredjedel af kommunerne, hvor flest ufaglaerte modtager
uddannelse, modtog ca. hver fjerde (23 procent) mindst ét kursus i
Igbet af 2017.

e Iden tredjedel af kommunerne, hvor faerrest modtager uddannelse,
modtog ca. hver niende (10 procent) mindst ét kursus i Igbet af
2017.

e I den midterste tredjedel af kommunerne, modtog ca. hver sjette
(17 procent) mindst ét kursus i Igbet af 2017.

Der er ikke en tendens til, at den kommunale spredning haenger sammen
med kommunestgrrelse, fx varierer andelen af ufaglaerte kursister fra 10-24
procent pa tvaers af de 6 stgrste kommuner.
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Tabel 7. Andel ufagleerte, der har modtaget mindst ét kursus, per kommune,
2017. Andelen af ufaglaerte er opgjort som en andel af alle ufaglzerte ledige.

Haderslev (134)
Tonder (87)
Ringkgbing-Skjern (127)
Vesthimmerlands (99)
Hjorring (187)
Holstebro (110)
Rebild (56)
Senderborg (129)
Thisted (93)
Fredericia (123)
Aalborg (521)
Ikast-Brande (101)
Esbjerg (254)
Aabenraa (114)
Faaborg-Midtfyn (100)
Struer (49)
Frederikshavn (157)
Morsg (45)
Hedensted (74)
Vejen (70)

Sorg (48)
Fredensborg (58)
Rodovre (79)
Roskilde (113)
Brgnderslev (70)
Brgndby (101)
Mariagerfjord (69)
Biliund (46)

Greve (73)
Vordingborg (81)
Lemvig (38)
Varde (68)
Norddjurs (80)
Jammerbugt (76)
Faxe (67)

Kolding (135)
Viborg (132)
Randers (161)
Lolland (71)
Gribskov (51)
Nzestved (146)
Assens (68)
Hillered (58)
Kalundborg (77)
Skanderborg (48)
Middelfart (46)
Syddjurs (51)
Odsherred (45)
Svendborg (83)
Helsinggr (78)
Herning (112)
Guldborgsund (86)
Odense (320)
Vallensbaek (25)
Horsens (114)
Glostrup (36)
Stevns (31)

Vejle (140)
Nyborg (40)
Solrgd (20)

Ishgj (66)
Langeland (20)
Egedal (43)
Furesg (31)
Ringsted (47)
Frederikssund (48)
Bornholm (65)
Kgge (72)
Kgbenhavn (933)
Ballerup (64)
T&rnby (60)
Hvidovre (85)
Nordfyns (41)
Draggr (9)
Silkeborg (103)
Herlev (38)
Albertslund (49)
Kerteminde (26)
Hgje-Taastrup (81)

@verste tredjedel: 22,5 pct. i

gennemsnit.

lagelse (100)
Allergd (12)
Holbzek (72)

Favrskov (34)

Gentofte (35)

Gladsaxe (54)
Aarhus (278)
Odder (10)
Frederiksberg (65)
Halsnaes (25)
Skive (26)
Rudersdal (17)
Lyngby-Taarbaek (17)
Lejre (10)
Hgrsholm (7)
Fang (0)

FArg (0)

Leeso (0)

Samsg (0)

0,0%

5,0%

Kilde: DFDG og Danmarks Statistik.
Note: Landets seks stgrste kommuner er markeret med mgrkegrgn.

10,0% 15,0%

— Midterste tredjedel: 16,5 pct. i
gennemsnit.

Nederste tredjedel: 10,1 pct. i
gennemsnit.
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5.3 Delkonklusion
Kapitlet om ledige med stgrst uddannelsesbehov giver anledning til
yderligere fglgende konklusioner:

e En veaesentlig hensigt med reformen var, at uddannelsesindsatsen
efter reformen i hgjere grad skulle malrettes de ufagleerte. Det ses,
at fgr reformen fik samme andel af dagpengemodtagerne
uddannelse uanset om de var ufaglaerte eller ej (19-21 procent).
Efter reformen er andelen af kursister generelt faldet til 14 procent i
2017, men andelen af ufaglzerte kursister er faldet lidt mindre og
udggr 17 procent i 2017. Der er dermed relativt flere ufagleerte, der
efter reformen far uddannelse sammenlignet med
dagpengemodtagergruppen generelt, men samtidig er det generelle
niveau faldet. Der er sdledes ikke sket et Igft i
uddannelsesindsatsen for de ufaglzerte.

e Kortleegningen viser yderligere, at der ikke er vaesentlige forskelle
pd, hvilke ordninger eller kursustyper de ufagleerte og den samlede
dagpengegruppe anvender. Dog er der en tendens til, at ordningen
om seks ugers jobrettet uddannelse anvendes lidt mere til
ufaglzerte, mens den regionale uddannelsespulje anvendes lidt
mindre til ufagleerte.

e Der kan konstateres betydelig kommunal variation i, hvor udbredt
uddannelse til ufaglaerte er:
o I den tredjedel af kommunerne, hvor den stgrste andel
ufagleerte modtager uddannelse, modtog knap hver fjerde
(23 procent) mindst ét kursus i Igbet af 2017.
o I den tredjedel af kommunerne, hvor den laves andel
ufaglaerte modtager uddannelse, modtog ca. hver tiende
(10 procent) mindst ét kursus.
Samet tyder dette pd, at der pa tvaers af kommunerne er forskel pd
implementeringen af uddannelsesordningerne.
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