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Sammenfatning

Formalet med analysen er at fa et mere helhedsorienteret billede af, hvad der karak-
teriserer forskellige typer af uddannelseshjelpsmodtagere. En storre viden om ud-
dannelseshjelpsmodtagerne kan understotte en mélrettet indsats, sa de unge hur-
tigst muligt kan hjelpes i uddannelse eller job. Mens nogle har brug for et venligt
skub ud af kontanthjelpssystemet, hvorefter de aldrig vender tilbage, har andre
brug for en mere handholdt overgang for sikre fastholdelse i uddannelse og job.

Fra et statistisk perspektiv tegner der sig et billede af fire forskellige typer af ud-
dannelseshjalpsmodtagere i analysen. De fire typer findes inden for alle tre visitati-
onskategorier, dog med gradvist flere og mere komplekse barrierer for uddannelse
og job fra de dbenlyst uddannelsesparate over de uddannelsesparate og til de aktivi-
tetsparate.

Typerne af uddannelseshjaelpsmodtagere 1 analysen dekker over:

o Ingen eller fa dbenlyse barrierer for uddannelse og job
Store grupper blandt de dbenlyst uddannelsesparate (omkring halvdelen)
og uddannelsesparate (knap 40 pct.) har ikke abenlyse barrierer for at
komme i uddannelse og job. De ligger generelt under uddannelseshjelps-
modtageres gennemsnit for kriminalitet og brug af sundhedsydelser, og de-
res foraldre er hovedsageligt beskeftigede. Mens en stor andel har uddan-
nelsesfrafald bag sig, er der ogsa flere med en gymnasial uddannelse. For
gruppen med gymnasial uddannelse geelder det pa tvaers af visitationskate-
gorier, at de har en relativt hej afgang fra kontanthjelpssystemet og ogsa i
hej grad finder varigt fodfaeste uden for systemet.

e  Modre
Kvinder med bern skiller sig ud ved at have en betydeligt l&engere ancien-
nitet i kontanthjaelpssystemet (gennemsnitligt mellem 1-4 ar) end andre i
samme visitationskategori. Omkring halvdelen af gruppen bestaende af
medre er ogsa enlige forsergere. Inden for alle visitationskategorier obser-
veres det samme menster; at modrene har lav afgang fra kontanthjeelpssy-
stemet, men for dem som afgér, fastholdes de i uddannelse og job pa ni-
veau med deres visitationskategori.

o Meend med foreeldre langt fra arbejdsmarkedet
En stor gruppe mand har foreldre med meget lave beskaftigelsesgrader.
En overveegt af gruppen har anden etnisk baggrund end dansk, og en stor
andel er tidligere anbragte. Seerligt blandt uddannelsesparate og aktivitets-
parate forekommer ogsa en overhyppighed af kriminalitet, hvor omkring
halvdelen af gruppen har varet anholdt og hver fjerde har siddet i faengsel.
Gruppen afgar fra kontanthjaelpssystemet pa samme niveau som inden for
visitationskategorierne, men blandt de som afgér, er der en stor andel som
ikke finder varigt fodfzeste 1 uddannelse og job.



Udfordringer med sygdom

Inden for alle tre visitationskategorier optraeder en mindre gruppe, som har
udfordringer med fysisk eller psykisk sygdom. For de abenlyst uddannel-
sesparate er der en gruppe af tidligere sygedagpengemodtagere, som ellers
ikke har andre sygdomstegn. Blandt de uddannelsesparate er der en meget
lillegruppe (1 pct.), som har et stort forbrug af sundhedsydelser, herunder
hospitalsindleggelser, leege-, psykolog- og psykiaterkontakter. Pa tveers af
de uddannelsesparate og aktivitetsparate er der en gruppe personer med
psykiske udfordringer. En stor andel af denne gruppe har en gymnasial ud-
dannelse og foraeldre med tilknytning til arbejdsmarkedet og laengereva-
rende uddannelser. P4 trods af psykiske udfordringer har personer med
gymnasial uddannelse en hgj afgang fra kontanthjelpssystemet og senere
fastholdelse 1 uddannelse og job. Modsat ses det for gruppen med syg-
domsudfordringer, som ikke har en uddannelse, at de har den laveste af-
gang fra kontanthjelpssystemet overhovedet og i tillaeg hertil ogsa lav ef-
terfolgende fastholdelse i uddannelse og job.



1. Indledning

Unge under 30 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, der i en peri-
ode ikke kan forserge sig selv, kan anmode kommunen om uddannelseshjelp. I ja-
nuar 2019 var der ca. 36.100 personer der modtog uddannelseshjelp, hvilket svarer
til 3,9 pct. af befolkningen mellem 18-29 ar'.

Formalet med analysen er at fa en mere helhedsorienteret forstéelse af, hvem per-
soner som modtager uddannelseshjalp er, for at kunne understette deres vej i ud-
dannelse og job pa bedst mulig vis.

Pa baggrund af en raeekke karakteristika (demografi, hejest fuldferte uddannelse, so-
ciale karakteristika, kontakt til sundhedsveesen og uddannelses- og beskeeftigelses-
historik) inddeles uddannelseshjeelpsmodtagere i mindre grupper, kaldet klynger,
alt efter hvor ensartede personernes karakteristika er. Det er disse klynger, som be-
skrives naermere i analysen. I analysen inddrages ogsa data om afgangsmenstre.

Metode

Analysen foretages ved hjelp af en sdkaldt klyngeanalyse. En klyngeanalyse er
en statistisk metode, der anvendes til at inddele karakteristika i klynger baseret
pa interne ligheder. Der sker séledes en mekanisk inddeling af uddannelses-
hjzlpsmodtagerne pa baggrund af, hvor ensartede deres baggrundskarakteristika
er. Pa den made far man en helhedsorienteret indsigt i typer af personer i uddan-
nelseshjelp, og kommer pa den made et spadestik dybere end gennemsnitsbe-
tragtninger.

Klyngeanalysen er foretaget separat for de tre visitationskategorier, der overord-
net arbejdes med i forbindelse med uddannelseshjelpsmodtagere: abenlyst ud-
dannelsesparat, uddannelsesparat og aktivitetsparat. Analysens population bestar
af alle personer der modtog uddannelseshjlp i lebet af 2016 (jf. bilag 1).

Til klyngedannelsen er der anvendt mange forskellige karakteristika inden for
demografi, hegjest fulferte uddannelse, sociale, kontakt til sundhedsvaesen, samt
forudgdende uddannelses- og beskeaftigelseshistorik.

Det skal bemarkes at metoden er folsom over for hvilke variable, der anvendes.
De identificerede klynger er derfor et produkt af det tilgeengelige datamateriale.
Med et andet datagrundlag ville der ikke nedvendigvis fremkomme samme ind-
deling. Metode og fremgangsmdde er nermere beskrevet i bilag 1 og 2.

! Jobindsats.dk, Danmarks Statistik (FOLK1A) og egne beregninger.



2. Sterstedelen af de Abenlyst uddannelsesparate har fa eller ingen abenlyse
barrierer for uddannelse og job

Uddannelseshjalpsmodtagere visiteres dbenlyst uddannelsesparate, hvis de vurde-
res ikke at have barrierer for at kunne starte pa en uddannelse og gennemfore den
pa ordinere vilkar. De abenlyst uddannelsesparate vurderes at have faerrest barrie-
rer for at komme i uddannelse og job. I 2016 var der knap 9.200 personer, som var
visiteret abenlyst uddannelsesparate. Det svarer til 14 pct. af den samlede gruppe
uddannelseshjalpsmodtagere.

I det folgende forseges at belyse, hvad der karakteriserer de dbenlyst uddannelses-
parate, og hvilke typer der findes blandt uddannelseshjelpsmodtagere.

De dbenlyst uddannelsesparate inddeles mekanisk i fem klynger, hvor de fem klyn-
ger kan samles i tre hovedgrupper ud fra deres abenbare barrierer for at gé i uddan-
nelse eller job.

De baggrundskarakteristika som ligger til grund for beskrivelserne af hver klynge
inden for gruppen af de abenlyst uddannelsesparate er opgjort i bilag 3.

De to ferste klynger udger tilsammen 54 pct. af de dbenlyst uddannelsesparate og
skiller sig ud ved ikke at have abenlyse barrierer for uddannelse og job.

1. Unge med dansk herkomst uden uddannelse (32 pct.)
Den forste klynge bestar af yngre personer (gennemsnitligt 21 ar) med dansk her-
komst. Ingen i klyngen har fuldfert hegjere uddannelse end folkeskolen. Personerne
er herudover kendetegnet ved ikke at have nogen bern, og sammenlignet med an-
dre uddannelseshjelpsmodtagere har de kun i lav grad kontakt til sundhedsvese-
net, retsvaesenet eller veret anbragte som bern. Herudover har personer i gruppen
typisk foraeldre med mellemlange uddannelser og en hej beskaftigelsesgrad. Om-
kring 90 pct. har modtaget SU inden for de seneste tre ar forud for uddannelses-
hjeelpsforlebet, hvilket kan tyde pé, at de fleste i gruppen kommer ind i1 kontant-
hjelpssystemet med uddannelsesfrafald i baggagen. Det er dog ogsa kendetegnene
for dbenlyst uddannelsesparate generelt.

2. Unge med gymnasial uddannelse (22 pct.)
Den anden klynge repraesenterer unge, som har en gymnasial uddannelse (97 pct.).
Nesten ingen i klyngen har bern og kun fa har varet i kontakt med rets- og sund-
hedsvasenet. Ligeledes er kun fa tidligere anbragte. Deres foraeldre har overve-
jende lange uddannelser og heje beskaftigelsesgrader. Som det er geeldende for
mange uddannelseshjaelpsmodtagere har flere i denne gruppe haft kontakt til psy-
kolog inden for de seneste fem ar (10 pct.).

De naste tre klynger har karakteristika, som erfaringsmeessigt kan virke som barri-
erer i forhold til at pabegynde og gennemfore en uddannelse. Tilsammen udger de
tre klynger 46 pct. af de abenlyst uddannelsesparate.



3. Mecend med forceldre med lav beskceftigelse (30 pct.)
I denne klynge udger mand to ud af tre. Sammenlignet med andre abenlyst uddan-
nelsesparate har gruppens foraldre den laveste uddannelsesgrad og en lav beskeefti-
gelsesgrad. Hver fjerde har anden etnisk herkomst end dansk (gennemsnittet for
abenlyst uddannelsesparate med anden etnisk baggrund end dansk er 13 pct.). De
fleste er enlige, de har ingen bern., og der er flere tidligere anbragte (16 pct.) og en
storre andel har varet anholdt (24 pct.) og siddet i faengsel (8 pct.) i denne klynge
end i de andre klynger for dbenlyst uddannelsesparate. Alle i klyngen har folkesko-
len som hgjest gennemforte uddannelse

4. Enlige modre (10 pct.)
I denne klynge er alle foraeldre (93 pct. er madre), hvoraf knap halvdelen er enlige
forsergere. De er i gennemsnit 25 &r, hvilket er hojt sammenlignet med den sam-
lede gruppe uddannelsesmodtagere. De har tidligere vaeret i uddannelse, og der er
ogsa en del, som har gennemfort en gymnasial uddannelse (13 pct.). De har en hgj
grad af indlaeggelser og leegekontakter, hvilket kan vaere som folge af graviditet og
fodsel, mens de ikke har hyppigere kontakt til psykiater og psykolog end den gen-
nemsnitlige uddannelseshjelpsmodtager. Sammenlignet med andre der er visiteret
abenlyst uddannelsesparate, har denne gruppe en betydelig leengere anciennitet i
kontanthjelpssystemet (1 ar).

5. Tidligere sygedagpengemodtagere (6 pct.)
Denne klynge bestar hovedsageligt af tidligere sygedagpengemodtagere (84 pct.).
De er @ldre end gennemsnittet (24 ar gamle), flere har bern (30 pct.), flere har ve-
ret anbragte som bern (15 pct.), og flere har varet anholdt (21 pct.) og siddet i
feengsel (7 pct.). Pa trods af at de har en historik, hvor mange har modtaget syge-
dagpenge 3 ar forud for uddannelseshjaelp (84 pct.), har de ikke flere kontakter til
sundhedsvasnet end gennemsnittet.

2.1 Abenlyst uddannelsesparate med fi eller ingen dbenlyse barrierer finder of-
tere fodfeeste

I det folgende sammenlignes afgangsmenstrene for de fem klynger. Det sker for at
fa et klarere billede af, hvorvidt nogle klynger har sterre udfordringer end andre
med at finde fodfaeste i uddannelse og job.

I figur 1 vises graden af hver enkelt klynges efterfolgende fodfaeste i uddannelse og
job. Gré afspejler, om de far fodfaeste i uddannelse eller job i et ar efter de afgar fra
uddannelseshjaelp. Rosa illustrerer unge, som afgar fra uddannelseshjalp og som
enten vender tilbage til kontanthjaelpssystemet inden for et ar eller er i selvforser-
gelse et helt ar. Bla belyser de unge, der ikke afgik i hele 2016.

Den forste gruppering, der bestar af to klynger, som lader til at have fa eller ingen
abenbare barrierer for at fa uddannelse og job, har som forventet storre fodfzeste
end den anden gruppering med lidt flere barrierer. Saerligt klyngen med gymnasiale
uddannelser klarer sig godt. Det bemerkes, at selvom de to klynger ikke har dben-
bare barrierer for uddannelse og job, er de i gennemsnit henholdsvis 4 og 6 mane-
der 1 kontanthjelpssystemet, jf. bilag 3.



Grupperingen med lidt flere barrierer har sverere ved at finde fodfaeste, bade helt
og delvist. Serligt klyngen bestdende af medre afgar i mindre grad end de reste-
rende klynger, men det lader dog til, at nar de afgér, finder de i hej grad varigt fod-
faeste. Klyngerne bestaende af meend med foraeldre med lav beskeeftigelse og tidli-
gere sygedagpengemodtagere afgar derimod oftere, men en del vender ogsa tilbage
til kontanthjaelpssystemet igen inden for et ar.

Figur 1.
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Anm.: Definition af ingen afgang, delvist fodfaeste i uddannelse og job, samt fodfeeste i uddannelse og job er givet i bilag 2.
Kilde: DREAM

3. Uddannelsesparate har oftere komplekse barrierer for uddannelse og job
Uddannelseshjelpsmodtagere visiteres uddannelsesparate, hvis det vurderes, at de
med den rette hjaelp og stette kan pdbegynde en uddannelse inden for et &r. 1 2016
var der knap 32.600 uddannelsesparate uddannelseshjaelpsmodtagere, hvilket sva-
rer til 49 pct. af den samlede gruppe uddannelseshjelpsmodtagere. Det er kende-
tegnende for gruppen, at sterstedelen har folkeskolen som hgjest gennemforte ud-
dannelse (89 pct.), ligesom sterstedelen har perioder med SU forud for ydelsesfor-
lobets start (72 pct.). Det kan vidne om, at mange i denne visitationsgruppe har af-
brudte uddannelsesforleb bag sig. Sammenlignet med gruppen af abenlyst uddan-
nelsesparate, har de uddannelsesparate flere karakteristika, der kan virke som barri-
erer for at komme i1 uddannelse og job, eksempelvis har flere varet anbragt som
bern (18 pct.), og en sterre andel har varet anholdt inden for de seneste 10 ar (22

pct.).

Nar de uddannelsesparate mekanisk inddeles i klynger, fremkommer igen fem
klynger, som kan samles i tre hovedgrupper baseret pa graden af barrierer for at
komme i uddannelse og job. Baggrundskarakteristika for hver klynge er opgjort i
bilag 3.



1. Unge med dansk herkomst uden uddannelse (39 pct.)
Den forste gruppe bestér af en enkelt klynge. Ligesom den sterste klynge blandt
abenlyst uddannelsesparate, adskiller gruppen sig ved ikke at have abenlyse hin-
dringer for at ga i uddannelse eller job. Klyngen bestér af unge personer (gennem-
snitligt 21 &r) med dansk herkomst, hvis foraldre er uddannede med hgje beskeefti-
gelsesgrader. Selv har alle de unge i klyngen folkeskolen som hgjest gennemforte
uddannelse. Sammenlignet med den restende gruppe uddannelsesparate har de en
kort anciennitet i kontanthjelpssystemet (0,9 ar).

Den neeste gruppe bestar af to klynger, som lader til at have brug for lidt mere
stotte til at komme 1 uddannelse eller beskaftigelse. Gruppen udger halvdelen af
alle uddannelsesparate.

2. Tidligere kriminelle og anbragte meend med forceldre med lav beskeefti-
gelse (38 pct.)
Den forste klynge bestar hovedsageligt af maend (73 pct.), hvor hver fjerde har an-
den etnisk herkomst end dansk. Personerne er yderligere kendetegnet ved, at foreel-
dre hovedsageligt er ufaglerte med lave beskeeftigelsesgrader (21-23 pct.). Hver
tredje er tidligere anbragte. Knap halvdelen af personerne i klyngen har veret an-
holdt og hver femte har siddet i faengsel.

3. Enlige madre med forceldre med lav beskeeftigelse (12 pct.)
Den anden klynge i gruppen, som ser ud til at have brug for lidt stette for at gé i
uddannelse og job, er alle foreldre og de fleste er kvinder (91 pct.). Halvdelen er
ogsa enlige forsergere. De er i gennemsnit 25 ar, hvilket er hejt ift. den resterende
gruppe uddannelseshjelpsmodtagere. Omkring halvdelen af deres foraeldre har in-
gen uddannelse og lave beskeeftigelsesgrader (30-34 pct.). De bruger i hej grad
sundhedsvasenet, bade i form af laegekontakter, indlaeggelser og ambulante be-
handlinger. Den hgje kontakt til sundhedsvasenet kan potentielt relateres til gravi-
ditet og fodsel. Personerne i denne klynge har en relativ lang anciennitet i kontant-
hjaelpssystemet (1,7 ar).

De sidste to klynger, som udger 12 pct. af alle uddannelsesparate, lader til at vere
udfordret af sygdom.

4. Personer med gymnasial uddannelse og psykiske udfordringer (11 pct.)
Den forste af de to klynger bestér af personer, der i gennemsnit er 24 ar, og som
har gennemfort en gymnasial uddannelse (84 pct.). En stor andel har kontakt til
psykolog (27 pct.). Sammenlignet med andre uddannelsesparate har de relativ kort
anciennitet i kontanthjaelpssystemet (1 ar), og flere har tidligere modtaget sygedag-
penge (18 pct.). Blandt deres foreldre er der en overreprasentation med viderega-
ende uddannelser (39 pct.) og heje beskaftigelsesgrader (55-57 pct.).

5. Kvinder med bade fysiske og psykiske udfordringer (I pct.)
Den anden klynge, som kun svarer til 1 pct. af alle uddannelsesparate, bestar af
kvinder (86 pct.) der har betydeligt storre kontakt til sundhedsvasenet end andre
uddannelseshjalpsmodtagere, bade i form af kontakt til lage, hospitalsindleggel-
ser, ambulante behandlinger, og kontakt til psykolog og psykiater. Hver fjerde i



denne lille klynge er tidligere anbragte, og er samtidig kendetegnet ved at have en
lang anciennitet i kontanthjelpssystemet (2,1 &r).

3.1 Personer med gymnasial uddannelse finder fodfceste i uddannelse og job
Afgangen til uddannelse og job for de uddannelsesparates klynger er mere differen-
tierede end for de abenlyst uddannelsesparate. For de uddannelsesparate er klyn-
gerne mere komplekse, og hver klynge har mere forskelligartede barrierer, og det
afspejles 1 afgangsmenstrene illustreret i figur 3.

Ses bort fra den lille klynge pé 1 pct., ser man at selvom klyngerne har naesten lige
stor afgang fra kontanthjalpssystemet (mellem 41 og 50 pct.), er der stor spredning
pa graden af efterfolgende fodfaeste i uddannelse og job. Som man sa det for de
abenlyst uddannelsesparate har personer med gymnasial uddannelse bade storst af-
gang fra kontanthjelpssystemet, og ogsa efterfolgende bedst fodfaeste i uddannelse
og job. Pa trods af psykiske udfordringer opnar de ogsa mere fodfaeste end den
klynge, der vurderes at have fa eller ingen &benlyse barrierer for uddannelse og job.

Ses igen bort fra klyngen som udger 1 pct., har klyngen af uddannelsesparate
madre, den laveste afgang fra systemet, men dem som afgar, finder i hej grad va-
rigt fodfaeste. Det samme gjorde sig gaeldende for medre blandt de dbenlyst uddan-
nelsesparate Modsat ser det ud for klyngen bestaende af tidligere anbragte maend
med foreldre med lave beskeftigelsesgrader. Selvom de afgér fra kontanthjelpssy-
stemet ligesom gennemsnittet af uddannelsesparate, har de sverest ved at forblive i
uddannelse og job, og kun halvdelen, af de som afgar, far varigt fodfaeste indenfor
det fulgte ar.

Af figur 3 fremgér det deslige, at kvinder med fysiske og psykiske problemer har
en lavere afgang fra kontanthjelpssystemet end de resterende klynger. Klyngen er
dog lille, kun 1 pct. af alle uddannelsesparate.



Figur 3.

Afgangsmegnstre - uddannelsesparate
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Anm.: Definition af ingen afgang, delvist fodfaeste i uddannelse og job, samt fodfeeste i uddannelse og job er givet i bi-
lag 1.
Kilde: DREAM

4. Aktivitetsparate traeder tidligt ind i kontanthjzelpssystemet
Uddannelseshjaelpsmodtagere visiteres aktivitetsparate, hvis de vurderes at have
brug for mere omfattende hjelp og stette i lengere tid end ét ar, inden de kan pabe-
gynde en uddannelse, som de kan gennemfore pé almindelige vilkar. Der var knap
24.300 aktivitetsparate i 2016, hvilket svarer til 37 pct. af alle uddannelseshjalps-
modtagerne.

Gruppen af aktivitetsparate er generelt kendetegnet ved at en stor andel har haft
kontakt til sundheds- og retsvaesnet. Hver fjerde er ogsa tidligere anbragt (27 pct.).
Til trods for at gennemsnitsalderen er 22 ar, har de aktivitetsparate i gennemsnit en
anciennitet pa 2,8 ar i kontanthjaelpssystemet, hvilket betyder at en stor andel af de
aktivitetsparate har ansegt om uddannelseshjalp, sa snart de er fyldt 18 ar.

Endnu engang inddeles gruppen i visitationskategorien mekanisk i klynger, og igen
dannes fem klynger, som ogsa her kan samles i tre hovedgrupper. Bilag 5 viser
baggrundkarakteristika for hver klynge blandt de aktivitetsparate.

1. Unge meend med dansk herkomst uden uddannelse (33 pct.)
Den forste klynge bestar af maend (77 pct.) med dansk herkomst (97 pct.), som er
forholdsvis unge (21 ar). Ingen i klyngen har anden uddannelse end folkeskolen.
De har relativet lang anciennitet i kontanthjalpssystemet givet deres alder (1,7 ar)
og kun fa i klyngen har perioder med beskeaftigelse eller SU forud for tilkendelsen
af uddannelseshjelp. 23 pct. af gruppen har varet anbragte som bern. Herudover er
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der ikke udslagsgivende karakteristika, der kan bidrage med en forklaring pa, hvor-
for de unge i denne klynge ikke er i uddannelse eller job eller hvorfor de er visiteret
aktivitetsparate.

De naste to klynger tilhorer en gruppering, som har en reekke karakteristika, som
kan udgere betydelige barrierer for uddannelse og job.

2. Tidligere anbragte modre med forceldre med lav beskeeftigelse (13 pct.)
Den forste klynge bestér hovedsageligt af foraeldre (84 pct.), hvor de fleste er kvin-
der (89 pct.) og &ldre end gennemsnittet (24 ér). En stor del af gruppen har varet
anbragt som barn (34 pct.), og har foreldre med lave beskaftigelsesgrader (26-30
pct.). Hver femte har anden etnisk herkomst end dansk. De har hgj anciennitet i
kontanthjeelpssystemet (i gennemsnit 4 &r). De har mange kontakter til sundheds-
vaesenet 1 form af indleeggelser, ambulante behandlinger og laegekontakter, som po-
tentielt kan henfores til graviditet og fodsel, mens de sammenlignet med hele grup-
pen af aktivitetsparate ikke har markant sterre kontakt til psykiatrien.

3. Tidligere kriminelle og anbragte meend med forceldre med meget lav be-
skeeftigelse (12 pct.)
Den anden klynge bestar af enlige (74 pct.) mand (83 pct.) med en overveegt af
unge med anden etnisk herkomst end dansk (61 pct.). Omkring halvdelen af klyn-
gen har veret anbragt som barn. Deres foreldre har et lavt uddannelsesniveau og
meget lav beskaeftigelsesgrad (13-14 pct.). I klyngen har 62 pct. varet anholdt,
mens 44 pct. har siddet i feengsel.

Den sidste gruppe bestér af to klynger, som begge er karakteriseret ved sygdoms-
tegn og reprasenterer 41 pct. af alle aktivitetsparate.

4. Tidligere anbragte enlige med psykiske udfordringer og lang anciennitet i
kontanthjcelpssystemet (23 pct.)
I den forste klynge er en tredjedel tidligere anbragte, 80 pct. er enlige og den gen-
nemsnitlige anciennitet i kontanthjeelpssystemet er 5,2 ar, hvilket svarer til hele de-
res voksne liv siden de fyldte 18 ar — de er i gennemsnit 23 ar gamle. Desuden har
de mange kontakter til leege, psykiater og psykolog.

5. Kvinder med psykiske udfordringer, gymnasial uddannelse og hojtuddan-
nede forceldre (18 pct.)
I den anden klynge er 60 pct. kvinder med dansk herkomst (97 pct.), og en stor an-
del har en gymnasial uddannelse (25 pct.). En stor andel (ca. 30 pct.) har veeret til
psykiater eller psykolog inden for det seneste ar. Deres foraldre har leengereva-
rende uddannelser (kun 7 pct. har folkeskolen som hejest fuldferte) og har heje be-
skaeftigelsesgrader (60-62 pct.).

4.1 Kun fa aktivitetsparate far fodfeeste i uddannelse og job inden for et dr
Afgangsmenstrene skal ses i lyset af, at gruppen af aktivitetsparate netop er aktivi-
tetsparate, fordi det er vurderet, at de ikke kan starte uddannelse inden for et ar.
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Den forste klynge, som pé observerbare data er kendetegnet ved fa eller ingen
abenlyse barrierer for uddannelse og job, har den nastlaveste afgang fra kontant-
hjelpssystemet af de fem klynger. Kun 15 pct. afgik fra kontanthjelpssystemet i
2016, jf. figur 5. Blandt dem som afgér, er det kun halvdelen som finder varigt fod-
faeste. Blandt de som afgér er det omkring halvdelen som finder varigt fodfaste.

Som for de dbenlyst uddannelsesparate og uddannelsesparate har klyngen, hvor en
stor del har gennemfort en gymnasial uddannelse bade hejst afgang fra kontant-
hjelpssystemet og ogsa det bedste efterfolgende fodfaste til trods for psykiske ud-
fordringer.

Som det ogsa var tilfaeldet for bade abenlyst uddannelsesparate og uddannelsespa-
rate har medre den laveste afgang fra kontanthjalpssystemet. Ligeledes har klyn-

gen af tidligere kriminelle og anbragte mand med foreldre med ekstremt lave be-
skaeftigelsesgrader pé trods af hejere afgang mindre varigt fodfaste.

Klyngen med psykiske udfordringer, uden en gymnasial uddannelse, har den lave-

ste afgang fra kontanthjelpssystemet, hvor kun 8 pct. afgar. Og blandt de som af-
gér, er det kun omkring halvdelen som finder varigt fodfaeste.

Afgangsmgnstre - aktivitetsparate

N=7.897 N=3.209 N=2.990 N=5.650 N=4.450
100% —F — 100%
9% 0%
Bl BO%
70% 70%
G0% G0%
50% 50%
40% 0%
30% 30%
20% 20%
1% 1006
0% 0%
Unge danske Tidligere Tidligere Tidligere Kvinder med
meend uden kriminelle og anbragte maedre anbragte enlige psykiske
uddannelse anbragte mmed foreeldre med psykiske  udfordringer,
maend, foreeldre med lav udfordringer og ~ gymnasial
med ekstremt  beskeeftigelse lang anclennitet uddannelse pg
lav | kontanthjzelps- hajtuddannede
beskaeftigelse systemet foraeldre
m Ingen afgang u Delvist fodfeeste | uddannelse og job Fodfeeste i uddannekse og job

Anm.: Definition af ingen afgang, delvist fodfaeste i uddannelse og job, samt fodfeeste i uddannelse og job er givet i bi-
lag 3.
Kilde: DREAM
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Bilag 1: Data og definitioner
I det folgende fremgar en kort beskrivelse af data og centrale definitioner.

Data og population

I analysen er anvendt samme population som i STARs tidligere analyse af uddan-
nelseshjelpsmodtagere: Unges vej fra uddannelseshjeelp til uddannelse og beskaef-
tigelse. Her benyttes beskaeftigelsesministeriets forlebsdatabase, DREAM, til at ud-
treekke populationen.

Analysens population bestar af alle personer, der er tilgaet et uddannelseshjalps-
forleb siden januar 2014, hvor uddannelseshjalp blev indfert, og som har modtaget
uddannelseshjelp i labet af 2016. Gruppen, der indgér i1 analysen, bestar saledes
bade af unge der har veret pa uddannelseshjaelp i langere tid, samt unge, der tilgéar
uddannelseshjalp i labet af 2016.

DREAM er anvendt til at beskrive afgangsmenstre og i kombination med mentor-
data ogsa indsatsmenstre. Der er anvendt Danmarks Statistiks befolkningsdata, fa-
miliedata, sundhedsdata, kriminalitetsstatistikker, samt opgerelser over anbringel-
ser og forebyggende statistikker.

Definition af afgangsmonster

Et forleb er i analysen afsluttet, nir personen i fire ssmmenhangende uger ikke har
modtaget uddannelseshjelp. Den nye status personen afgar til, er givet ved et ned-
slag i den femte uge efter afgangen fra uddannelseshjelp.

Populationen inddeles i tre grupper, alt efter hvor taet de er pa en uddannelse eller
arbejdsmarkedet.

Fodfeeste i uddannelse eller job
- Gruppen defineres ved personer, der er afgéet fra uddannelseshjelp i 2016
og har haft mindst én uges uddannelse eller beskeeftigelse i det efterfol-
gende 4r, og samtidig ikke pa noget tidspunkt vender tilbage til ydelsessy-
stemet 1 samme tidsperiode.

Delvist fodfceste uden for ydelsessystemet
- Personer der er afgaet til selvforsergelse i 2016 og forbliver selvforser-
gende i det efterfolgende &r>.
- Personer der i 2016 afgar til enten job, uddannelse eller selvforsergelse,
men som inden for et ar vender tilbage til ydelsessystemet.

Fortsat i ydelsessystemet
- Personer der ikke afgar fra uddannelseshjelp i 2016.
- Personer der afgar direkte til kontanthjelp 1 2016.
- Personer der afgar direkte til anden ydelse i 2016.

2 Personer i faengsel far ingen ydelse, hvorfor afgang til selvforsergelse kan skyldes feengsling.
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Bilag 2: Metode og fremgangsmade

Klyngeanalyse (eller cluster analysis pa engelsk) er en faellesbetegnelse for en
raekke statistiske metoder eller teknikker til gruppering af observationer, i dette til-
feelde gruppering af personer.

I denne analyse er der indledningsvist anvendt en hierarkisk clustering metode til at
bestemme antallet af klynger. Herefter er der foretaget en ikke-hierarkisk clustering
metode til mere korrekt at inddele observationerne i klynger og tildele personer til
en bestemt klynge. Proceduren er udfort separat for dbenlyst uddannelsesparate,
uddannelsesparate og aktivitetsparate.

Populationen for klyngeanalysen er hhv. 9.200 &benlyst uddannelsesparate, 32.600
uddannelsesparate og 24.200 aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtagere.

Der er anvendt folgende baggrundskarakteristika til gruppering af personerne:
Demografiske karakteristika:
Alder
Kon
| Herkomst
Hvorvidt man er enlig
| Hvorvidt man har bern
" Hvorvidt man er forserger
Hvorvidt man er enlig forserger

Hojest fuldfort uddannelse:
Folkeskolen, gymnasial uddannelse, erhvervsuddannelse eller videregaende ud-
dannelse

Sociale karakteristika:

Foreldrenes hgjest fuldferte uddannelse: Folkeskole, gymnasial uddannelse, er-
hvervsuddannelse eller videregdende uddannelse
"1 Moderens beskaftigelsesgrad siden 2008

Faderens beskeaftigelsesgrad siden 2008

Hvorvidt man har vaeret anbragt som barn

Hvorvidt man har vaeret faengslet inden for de seneste 10 ar

Hvorvidt man har vaeret anholdt inden for de seneste 10 ar

Kontakt til sundhedsveesen:
Hvorvidt man har veeret indlagt pa hospitalet inden for de seneste 5 ar
Antal leegekontakter inden for det seneste ar
Hvorvidt man har veaeret til privat psykiater inden for de seneste 5 ar
Hvorvidt man har veeret til privat psykolog inden for de seneste 5 ar
Hvorvidt man har modtaget ambulante behandlinger inden for de seneste 5 ar

Forudgdende uddannelses- og beskeeftigelseshistorik

" Hvorvidt man har varet beskeaeftiget 3 ar forud for ydelsesforlebets start
Hvorvidt man har modtaget sygedagpenge 3 ar forud for ydelsesforlebets start

"I Hvorvidt man har modtaget SU 3 r forud for ydelsesforlabets start

Anciennitet i kontanthjalpssystemet
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Den hierarkiske clustering metode fungerer ved, at hver person i udgangspunktet

indgar i sin egen klynge, og processen er sadan, at de to teetteste klynger (dem der
ligner personen mest) samles til en ny klynge, som erstatter de to forrige klynger.

Iterationsprocessen fortsatter til der kun er én klynge.

Man kan bruge forskellige metoder til at finde ud af, hvor ens to personer er (eller
hvor stor afstanden er mellem observationer), og i dette tilfaelde er der anvendt
Wards Minimum. Ved denne metode samles de to klynger, hvor clustering meto-
den skaber den mindste stigning i sum of the squared i klyngen.

De seneste 15 eller 20 trin i clustering processen bestemmer, hvor mange klynger
der meningsfyldt skal veere. I dette tilfaelde viste den hierarkiske clustering metode
en losning med hhv. fem klynger for hver visitationskategori. Det er tilfeldigt at
antallet er fem for alle tre visitationskategorier.

Efter at have faet overblik over outliers og antallet af klynger, blev den ikke-hierar-
kiske clusteranalyse gennemfort. Denne metode er fordelagtig til den endelige ind-
deling af observationer og dannelse af klyngerne, da den tillader at observationerne
kan hoppe mellem klyngerne, mens de dannes. Her anvendes de forste 10 observa-
tioner som kerner i hver af deres egne fem klynger. De efterfolgende observationer
tildeles sé de fem klynger pa baggrund af afstandene til klyngernes kerner. De op-
rindelige ti kerner er ikke faste, men kan som alle observationer flytte klynge alt ef-
ter, hvem de ligner mest. Processen fortsatter indtil hver klynge har en kerne, der
er lig gennemsnittet for klyngen pa de anvendte baggrundskarakteristika.

Herudover skal det bemarkes at klyngeanalyse er meget folsom over for kombina-
tionen af de baggrundskarakteristika, som anvendes i grupperingen af uddannelses-
hjeelpsmodtagere, og den made man opger variablene pa. Klyngerne er derfor et re-
sultat af det tilgeengelige data, de udvalgte baggrundskarakteristika og maden de er
bearbejdet og sorteret.
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Bilag 3

Karakteristika for dbenlyst uddannelsesparate, fordelt pa klynger

Forzl- Tidl.

Folke- Gy Mgd- Aup Alle ud-
Demografiske karakteristika
Alder (gns.) 21 23 22 25 24 22 22
Andel meend 51 59 66 7 58 58 54
Andel med anden etnisk baggrund 3 14 25 14 13 13 14
Andel enlige 43 63 73, 46 51 57 63
Andel med bgrn 0 3 2 100 30 14 15
Andel forsgrgere* 0 3 0 99 18 12 12
Andel enlige forsgrgere* 0 2 0 45 0 5 5
Hgjst fuldfgrte uddannelse (andel)
Folkeskolen 100 2 100 86 93 77 89
Gymnasiale uddannelser 0 97 0 13 4 23 10
Erhvervsuddannelser 0 1 0 1 3 2 1
Videregdende uddannelser 0 0 0 0 0 0 0
Sociale karakteristika
Foraldrenes hgjst fuldfgrte uddannelse (andel)
- Folkeskolen 7 12 43 34 37 24 31
- Gymnasiale uddannelser 5 7 2 0 1 4 3]
- Erhvervsuddannelser 57 39 38 50 45 46 e
- Videregdende uddannelser 30 41 17 16 17 26 22
Moderens beskaeftigelsesgrad siden 2008 71 61 24 40 39 49 42
Faderens beskaeftigelsesgrad siden 2008 73] 59 25 41 42 50 44
Andel anbragt som barn 2 3 16 14 15 9 20
Andel som har siddet i feengsel de seneste 10 ar 0 1 8 2 7 3 9
Andel som har veret anholdt de seneste 10 ar 4 7 24 9 21 12 21
Kontakt til sundhedsvasenet
Andel med hospitalsindlaeggelse seneste 5 ar** 8 11 14 69 19 17 20
Antal leegekontakter seneste ar (gns.) 54 53 52 104 71 59 7,6
Andel med kontakt til privat psykiater seneste 5 ar 3 B 3 5 6 8] 10
Andel med kontakt til psykolog seneste 5 ar 11 10 3 10 7 8 11
Andel med ambulante behandlinger seneste 5 ar 45 46 52 95 61 58 59
Uddannelses- og beskaftigelseshistorik
Andel med beskeeftigelse 3 ar forud for ydelsesforlgbets start 77 71 57 46 92 51
Andel som har modtaget sygedagpenge 3 ar forud for ydelsesfor- 1 8 0 9 84 8 7

Andel som har modtaget SU 3 ar forud for ydelsesforlgbets start 90 95 84 89 72 88 62

Anciennitet i kontanthjaelpssystemet, ar (gns.) 0,4 0,5 0,6 1 0,5 0,5 1,7

Personer i alt 2.889 1983 2775 933 588 9.168 65.961
Anm.: *Forsgrgere daekker over personer med hjemmeboende ugifte bgrn under 25 ar. ** Pa somatiske afdelinger.




Bilag 4

Karakteristika for uddannelsesparate, fordelt pa klynger

Folke- O™ Mad- Gym. Alle
UpP

Demografiske karakteristika
Alder (gns.) 21 23 25 24 22 22 22
Andel meend 49 73 9 51 14 58 54
Andel med anden etnisk baggrund 4 26 19 11 9 15 14
Andel enlige 52 74 53 66 62 62 63
Andel med bgrn 1 8 100 8 8 16 15
Andel forsgrgere* 0 3 93 3 3 13 12
Andel enlige forsgrgere* 0 0 48 0 0 6 5
Hgjst fuldfgrte uddannelse (andel)
- Folkeskolen 100 99 95 9 94 89 89
- Gymnasiale uddannelser 0 0 4 88 5} 10 10
- Erhvervsuddannelser 0 0 1 3 1 1 1
- Videregdende uddannelser 0 0 0 0 0 0 0
Sociale karakteristika
Foraldrenes hgjst fuldfgrte uddannelse (andel)
- Folkeskolen 6 57 45 15 31 31
- Gymnasiale uddannelser 4 2 2 4 3] 3] 3]
- Erhvervsuddannelser 62 28 40 40 46 44 44
- Videregaende uddannelser 26 12 12 39 21 21 22
Moderens beskaeftigelsesgrad siden 2008 60 21 30 57 34 41 42
Faderens beskaeftigelsesgrad siden 2008 64 23 34 55 50 44 44
Andel anbragt som barn 9 31 21 5 26 18 20
Andel som har siddet i feengsel de seneste 10 ar 0 22 2 2 4 9 9
Andel som har vzret anholdt de seneste 10 ar 6 46 10 9 14 22 21
Kontakt til sundhedsvasenet
Andel med hospitalsindlaeggelse seneste 5 ar** 15 11 64 16 57 20 20
Antal leegekontakter seneste ar (gns.) 7,3 5,4 11,7 83 471 7,6 7,6
Andel med kontakt til privat psykiater seneste 5 ar 11 6 8 11 18 9 10
Andel med kontakt til psykolog seneste 5 ar 13 4 11 27 28 11 12
Andel med ambulante behandlinger seneste 5 ar 57 49 93 56 95 59 59
Uddannelses- og beskaftigelseshistorik
Andel med beskeeftigelse 3 ar forud for ydelsesforlgbets start 59 53 36 65 60 54 51
Andel som har modtaget sygedagpenge 3 ar forud for ydelsesfor- 5 7 9 18 12 8 7
Andel som har modtaget SU 3 ar forud for ydelsesforlgbets start 78 60 76 92 71 72 62
Anciennitet i kontanthjaelpssystemet, ar (gns.) 0,9 1,2 1,7 1,0 2,1 1,1 1,7
Personer i alt 12.547 12.239 4.050 3.424 297 32.557 65.961

Anm.: *Forsgrgere daekker over personer med hjemmeboende ugifte bgrn under 25 dr. ** P& somatiske afdelinger.
Kilde: DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata, sundhedsdata, kriminalitetsstatistik samt dat
vedr. unges anbringelser og egne beregninger.



Bilag 5

Karakteristika for aktivitetsparate, fordelt pa klynger

Foral- Tidl

Folke- Mgd- Gym. AP Alle
Demografiske karakteristika
Alder (gns.) 21 24 22 23 22 22 22
Andel meend 77 11 83 52 39 56 54
Andel med anden etnisk baggrund 3 22 61 8 3 14 14
Andel enlige 63 53 75 79 66 67 63
Andel med bgrn 5 84 4 5 1 14 15
Andel forsgrgere* 1 74 1 1 0 10 12
Andel enlige forsgrgere* 0 34 0 0 0 4 5
Hgjst fuldfgrte uddannelse (andel)
- Folkeskolen 100 96 99 97 72 94 89
- Gymnasiale uddannelser 0 2 1 2 25 6 10
- Erhvervsuddannelser 0 1 0 1 2
- Videregaende uddannelser 0 0 0 0 0 0 0
Sociale karakteristika
Forzldrenes hgjst fuldfgrte uddannelse (andel)
- Folkeskolen 85 50 45 31 7 32 31
- Gymnasiale uddannelser 0 2 16 4 1 3] 13
- Erhvervsuddannelser 39 37 26 45 59 42 44
- Videregdende uddannelser 24 11 12 21 32 22 22
Moderens beskaeftigelsesgrad siden 2008 44 26 14 38 62 40 42
Faderens beskaftigelsesgrad siden 2008 50 30 13 42 60 43 44
Andel anbragt som barn 78] 34 48 31 10 27 20
Andel som har siddet i feengsel de seneste 10 &r 9 4 44 8 1 11 9
Andel som har veret anholdt de seneste 10 ar 20 13 62 23 6 22 21
Kontakt til sundhedsvasenet
Andel med hospitalsindlaeggelse seneste 5 ar** 8 66 11 19 19 21 20
Antal leegekontakter seneste ar (gns.) 4,5 13,7 4,5 11,6 8,5 8,1 7,6
Andel med kontakt til privat psykiater seneste 5 ar 3 15 10 23 29 14 10
Andel med kontakt til psykolog seneste 5 ar 1 10 2 16 30 11 12
Andel med ambulante behandlinger seneste 5 ar 49 94 50 66 63 62 59
Uddannelses- og beskaftigelseshistorik
Andel med beskeeftigelse 3 ar forud for ydelsesforlgbets start 27 39 45 56 39 51
Andel som har modtaget sygedagpenge 3 ar forud for ydelsesfor- 1 12 2 1 8 6 7
Andel som har modtaget SU 3 r forud for ydelsesforlgbets start 21 42 32 38 72 39 62
Anciennitet i kontanthjzelpssystemet, ar (gns.) 1,7 4,0 1,4 52 1,8 2,8 1,7
Personer i alt 7.897 3.209 2990 5.690 4.450 24.236 65.961

Anm.: *Forsgrgere dakker over personer med hjemmeboende ugifte bgrn under 25 ar. ** P4 somatiske afdelinger.

Kilde: DREAM samt Danmarks Statistiks befolkningsdata, familiedata, sundhedsdata, kriminalitetsstatistik samt data vedr.
unges anbringelser og egne beregninger.
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