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1.1

INDLEDNING

Denne kortlaegning opsummerer effekterne af beskaeftigelses- og uddannelsesindsatser for
tidligere indsatte. Der er fokuseret pa indsatser, der gives til de indsatte bade under og efter
afsoning. Rapporten er udarbejdet pa baggrund af et tidligere projekt, og er derfor en mindre
omfattende kortlaegning af international og dansk forskning pa omradet. Der er sdledes ikke tale
om en komplet gennemgang af eksisterende forskningsdatabaser som ved et egentligt
forskningsbaseret review.

Kortlaegningen belyser effekterne af beskaeftigelses-, uddannelses- og
erhvervsuddannelsesindsatser over for tidligere indsatte og dermed pa at nedbringe risiko for at
recidivere, det vil sige at blive kriminel igen efter Igsladelse, samt effekten af disse tiltag pa
efterfglgende beskaeftigelsesgrad. Der er en generel konsensus i forskningslitteraturen om, at
tidligere indsatte har lavere grad af beskzaftigelse end normalbefolkningen, bade for og efter
afsoning. Derfor anvendes bade recidiv og beskaeftigelsesgrad som effektmal, da eksisterende
forskning peger p3, at recidiv og beskaeftigelse haenger sammen (Gendreau et al, 1996).

Metodisk udgangspunkt

Rambgll Management Consulting (herefter Rambgll) har pd baggrund af tidligere evalueringer og
analyser et indgdende kendskab til kriminogene faktorer, og hvilke faktorer der har en
indvirkning pa recidiv. Denne kortleegning afdeekker, hvilke indsatser der foretages for at gge
tidligere indsattes beskaeftigelsesgrad og mindske recidiv, med baggrund i, at der findes evidens
for effekten af indsatserne.

Det kriminologiske forskningsfelt er stort og vidtforgrenet, hvorfor det indledningsvis skal
fremhaeves, hvordan den gennemgaede litteratur i dette review er etableret:

e Relevante undersggelser i regi af Justitsministeriets forskningskontor, Direktoratet for
Kriminalforsorgen og Rockwool Fonden er gennemgaet.

e Professor Christopher Fox* har identificeret en reekke centrale metareviews fra saerligt den
amerikanske forskning.

e Rambgll har tidligere vaeret i kontakt med Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har
fremsendt en litteraturoversigt over vaesentlige studier.

I indevaerende kortlaegning er der som udgangspunkt anvendt international forskning, da der
ikke er identificeret egentlige danske effektstudier af beskaeftigelsesindsatsen i de danske
faengsler. I alt er der gennemgaet omkring 30 internationale artikler (herunder flere
metaanalyser), samt flere nordiske evalueringer og rapporter. De udvalgte danske
beskeeftigelses- og uddannelsesindsatser for tidligere indsatte, eller kriminalitetstruede, er
udvalgt med afsaet i Justitsministeriets Forskningsoversigt "Risikofaktorer, effektevalueringer og
behandlingsprincipper, en forskningsoversigt"”, (Jgrgensen, Kyvsgaard et. al. 2012)

En stor del af de inkluderede studier stammer fra USA, der bade i forhold til landets retssystem
og det bredere samfund pa& mange mader adskiller sig fra Danmark. Balvig og Kyvsgaard (2011)
fremhaever, at forskningen i behandlingsindsatser (isaer amerikanske) rettet mod den enkelte
unge ma formodes at veere relevant, ogsa i en dansk kontekst. Udgangspunktet er her, at der
ikke er nogen grund til at tro, at kriminelle i USA skulle reagere anderledes pa eksempelvis
beskaeftigelsesindsatser eller arbejdstraening end i Danmark. Anderledes forholder det sig med
bredere velfaerdstiltag, idet det danske og amerikanske samfund er meget forskelligt pa det
omréde.

I Tabel 1-1 nedenfor fremhaeves fund i den gennemgaede litteratur i denne kortlaegning. Den
samlede nettovidensmaengde for en given effekt, der vurderes, er placeret i

! Christopher Fox er professor i evaluering ved Manchester Metropolitan University og har gennem mange &r specialiseret sig
i evaluering af kriminalitetsforebyggende indsatser. Han evaluerer pt. flere store projekter i UK, herunder the London
Reducing Reoffending Programmes og udvikling af ‘Payment by Results’ programmer. Christopher Fox har bidraget med at
sikre, at vaesentlig litteratur p& omradet er blevet inddraget i denne mindre kortlaegning af evidens pa omradet.



Arbejdsmarkedsstyrelsens videnshierarki, som er udarbejdet som led i den nationale videns- og
evidensstrategi. Videnshierarkiet har tre overordnede vidensniveauer: Evidens, indikation og
ingen viden, og fem detaljerede vidensniveauer: Steerk evidens, moderat evidens, indikation,
modstridende viden, usikker viden. Desuden praesenteres hovedfundene inden for den
gennemgaede evidenslitteratur, alt efter om det er beskaeftigelses-, uddannelses- eller
erhvervsuddannelsesindsatser. For de gennemgdede metaanalyser og reviews af metaanalyser er
det angivet, under hvilken konktekst indsatserne er effektevalueret, samt hvilke metoder der
anvendes, og sidst hvilket effektmal der har veeret i fokus for evalueringen.

Tabel 1-1: Videnshieraki

Overordnet

vidensniveau

Evidens

Indikation

Ingen viden

Detaljeret
vidensniveau
Steaerk evidens

Moderat evidens

Indikation

Modstridende viden

Usikker viden

Kriterier

En overvaegt pa tre eller flere effektstudier med hgj kvalitet og/eller
ét forskningsbaseret review viser resultater, der gar i samme
retning

En overveaegt pa to effektstudier af hgj kvalitet viser resultater, der
g&r i samme retning

En overvaegt pa ét effektstudie af hgj kvalitet eller flere
effektstudier med begraenset kvalitet viser resultater, der gar i
samme retning

Studier viser resultater, der gar i forskellig retning. Ingen overvaegt.

Ingen eller fa studier med begraenset kvalitet viser resultater. Ingen
overvaegt.

Note: Videnshierarkiet tager udgangspunkt i NFA’s "Hvidbog om mentalt helbred, sygefravaer og tilbagevenden til arbejde”,
hvor der er opstillet et tilsvarende hierarki.


http://www.arbejdsmiljoforskning.dk/da/nyheder/arkiv/2010/~/media/Boeger-og-rapporter/hvidbog-mentalt-helbred.pdf

OPSUMMERING

Rambgll har gennemfgrt en kortleegning af effekterne af beskeeftigelses- og uddannelsesindsatser
for tidligere indsatte. Der er fokuseret pa indsatser, der gives til de indsatte bade under og efter
afsoning. Rapporten er udarbejdet pa baggrund af et tidligere projekt?, og er dermed en mindre
kortleegning af international og dansk forskning p& omradet. Der er sdledes ikke tale om en
komplet gennemgang af eksisterende forskningsdatabaser som ved et egentligt
forskningsbaseret review. Eksisterende effektvurdering af danske indsatser er sparsom, hvorfor
hovedparten af den kortlagte litteratur tager udgangspunkt i udenlandske erfaringer:. Vi har
desuden i rapporten inkluderet et mindre afsnit omkring evidens i forbindelse med indsatser i
Danmark, samt baggrundsviden om beskaeftigelsesstatus og recidiv for de danske malgrupper
efter udslusning.

Risikofaktorer i forhold til kriminalitet

Nogle af de faktorer, som har en klar relation til kriminalitet, er manglende uddannelse og
arbejdslgshed (Kyvsgaard, 1998; Tranaes, 2008). Uddannelse er en generel sociologisk variabel,
der pd& mange omrader er forbundet med forbedrede livschancer. Iszer er skole- og
erhvervsuddannelse blandt de allervigtigste beskyttende faktorer for kriminalitet
(Ungdomskommissionen, 2009). Uddannelse og beskaeftigelse er blot nogle af de dynamiske
risikofaktorer, som der kan arbejdes med for at fa de indsatte ud af kriminalitet. Derfor er det
seerlig vigtigt at opkvalificere de indsattes uddannelseskompetencer samt gge deres jobparathed
eller kompetencer under afsoning, sdledes at der er stgrre chancer for, at de kommer ind p3
arbejdsmarkedet efter afsoning.

Beskaeftigelsesindsatser under og efter afsoning

e Den kortlagte litteratur viser staerk evidens for, at beskaeftigelsesindsatser bde under og
efter afsoning tilvejebringer signifikante positive effekter i reduktion af recidiv og stigning af
beskzeftigelsesgraden. Beskeeftigelsesindsatser under afsoning daekker primaert over
indsatser som jobtraeningsprogrammer, jobstgtte, arbejdsprogrammer/arbejdspladser i
faengsler og erhvervstraening.

« Blandt de studier, som fokuserer pa beskaeftigelsesindsatser under afsoning, bade i form af
jobtraening og jobstgtte, samt arbejdspladser i faengslerne, er der nogle, som konkluderer, at
indsatserne er medvirkende til at seenke den enkeltes recidiv, samtidig med at der er nogle
studier, som ikke finder, at der er en effekt af indsatserne (flere af disse studier vurderes
metodemaessigt at veere af lav kvalitet). Samlet set, er der dog langt flere studier, som
papeger, at beskaeftigelsesindsatser under afsoning har en effekt pa de indsattes recidiv,
hvorfor det ma konkluderes, at der er stzerk evidens for, at beskaeftigelsesindsatser under
afsoning reducerer recidiv.

e Der er fire metaanalyser af beskaeftigelsesindsatser rettet mod tidligere indsatte efter
afsoning. Det drejer sig primaert om jobtraeningsprogrammer, herunder jobstgtte samt
arbejdsprogrammer. Alle fire metaanalyser finder, at beskaeftigelsesindsatserne har en positiv
effekt og er med til at reducere recidiv hos den enkelte. Dog er resultaterne fra ét af
studierne ikke statistisk signifikante. Samlet set, er det vurderet, at der er stzerk evidens for,
at beskaftigelsesindsatser givet efter afsoning reducerer recidiv.

Uddannelsesindsatser under afsoning

e Studierne viser, at der er stzerk evidens for, at uddannelsesindsatser for voksne under
afsoning tilvejebringer signifikante positive effekter i reduktion af recidiv og ggning af
beskaeftigelsesgraden.

2 RAMB@LL 2012 for Finansministeriet: Udslusning og opfalgning efter afsoning: ansvarsdeling, samarbejde, koordination og
incitamenter

3 En stor del af de inkluderede studier stammer fra USA, der bade i forhold til landets retssystem og det bredere samfund pa mange
mader adskiller sig fra Danmark. I forhold til overfgrbarheden af studierne fremhaever Balvig og Kyvsgaard (2011), at forskningen i
behandlingsindsatser (iseer amerikanske) rettet mod den enkelte unge ma formodes at vaere relevant, ogsa i en dansk kontekst.
Udgangspunktet er her, at der ikke er nogen grund til at tro, at kriminelle i USA skulle reagere anderledes p& eksempelvis
beskaeftigelsesindsatser eller arbejdstraening end i Danmark. Anderledes forholder det sig med bredere velfeerdstiltag, idet det danske
og amerikanske samfund er meget forskelligt pd det omrade. Det er derfor som udgangspunkt studier af den fgrstnaevnte art der er
inkluderet i videnskortlasegningen



Der er en enkelt metaanalyse (som bygger pa tre studier), som finder, at
uddannelsesindsatser for mindredrige har en positiv effekt pd reduktion af recidiv for de
indsatte. Indsatserne er alle givet under afsoning. Derfor m& det konkluderes, at der er staerk
evidens for, at uddannelse for mindredrige reducerer recidiv.

Der er en overvaegt af studier, der finder, at uddannelsesindsatser for voksne (enten Adult
Basic Education, General Educational Development Preparation eller Post-Secondary
Education) har en positiv effekt af uddannelsesindsatsen pa deltagernes recidiv. Ligeledes er
der flere studier, som finder en indikation pa, at indsatserne har en effekt pa recidiv. Samlet
set, m& det derfor konkluderes, at der er steerk evidens for, at uddannelsesindsatser over for
voksne reducerer recidiv.

Erhvervsuddannelsesindsatser under afsoning

Der er overvaegt af studier, som finder, at erhvervsuddannelse under afsoning har en positiv
effekt pa reduktion af recidiv. Samtidig er der nogle studier, hvor indsatserne ingen effekt
har. Samlet set er spaendet i reduktion af recidiv pa mellem 0-23 pct. Samlet set er der staerk
evidens for, at erhvervsuddannelser under afsoning virker.

Derudover er der en enkelt analyse, som ligeledes har fokuseret pa sandsynligheden for at fa
et arbejde pd baggrund af erhvervsuddannelse under afsoning. Studiet finder, at der er en
positiv effekt af erhvervsuddannelse under afsoning og dermed gget sandsynlighed for at fa
et arbejde. Da det blot drejer sig om et enkelt studie, kan der ikke konkluderes noget pa
denne baggrund, men de umiddelbare resultater er positive.

Evidens for indsatser i Danmark

Der udsluses iflg. en tidligere analyse fra Rambgll arligt ca. 8.000 personer fra faengsler oa.
institutioner i Danmark. Recidiv og efterfglgende beskaeftigelsesstatus varierer mellem de
forskellige udslusningsmglgrupper.

Der er i Danmark gennemfgrt en raekke beskaeftigelses- og uddannelsesindsatser i regi af
Kriminalforsorgen og visse kommuner, der dog i overvejende grad ikke er blevet egentlig
effektvurderet. Den eksisterende evidens peger pa, at uddannelsestiltag synes at have en
positiv effekt for de indsatte. Der synes desuden at vaere gode erfaringer fra en raekke
beskeaeftigelsesindsatser, bl.a. indsatser der mikser praktikophold med traening i
problemlgsning, kognitive kompetencer, tilbud om psykologhjselp mv.; indsatser der
gennemfgrer jobplansamtaler og -vejledning bag murene og indsatser der samarbejder med
virksomheder. Resultater omfatter bl.a. styrket beskzeftigelse og reduceret recidiv for dele af
malgruppen.



3.1

VIDEN OM EFFEKTER PA RECIDIV

Recidiv og faktorer der har betydning for recidiv

Recidiv angiver, som beskrevet i Boks 3-1 nedenfor, andelen af de dgmte, som far tilbagefald til
kriminalitet. Recidiv i et givent ar afhaenger af sammensaetningen af de Igsladte, den gaeldende
lovgivning og en raekke andre faktorer i Igbet af recidivperioden.

Boks 3-1: Recidiv

RECIDIV: TILBAGEFALD TIL KRIMINALITET

Kriminalforsorgen anvender fglgende definition af recidiv: "Tilbagefald til ny ubetinget dom eller ny
betinget dom med tilsyn, herunder samfundstjenestedom. Den nye dom defineres som den fgrste
dom i observationsperioden efter lgsladelse fra faengsel eller p8begyndelse af en
tilsynsforanstaltning, dvs. datoen for modtagelse af dommen i Kriminalforsorgen. Recidivperioden
regnes fra det tidspunkt, hvor klienten lgslades eller p8begynder tilsynet, og den maksimale
individuelle opfalgningsperiode er to 8r." (Kriminalforsorgens recidivstatistik 2010)

Kriminalforsorgens formal er todelt: De skal gennemfgre den kontrol, der er ngdvendig for at
fuldbyrde straffen, og skal motivere den dgmte til at leve en tilvaerelse uden kriminalitet. Et helt
centralt begreb i denne sammenhaeng er recidiv. Recidiv angiver, i hvor hgj grad kriminelle falder
tilbage til kriminalitet inden for en given periode efter udstaelse af deres straf.

Recidiv i 2011 - dvs. de personer, som havde udstdet deres straf i 2009 - var 27,7 pct. Mere end
hver fierde i denne gruppe begik altsd ny kriminalitet inden for to ar.

Dansk og international forskning har gennem mange ar undersggt, hvilke faktorer der har
betydning for risikoen for recidiv, og hvilke indsatser der virker bedst.

I dette afsnit praesenteres en raekke konkrete faktorer, der har betydning for kriminalitet og
recidiv, og evidensgrundlaget beskrives. Indledningsvis gives en helt kort, overordnet beskrivelse
af en raekke forhold, der er korreleret med kriminalitet og recidiv generelt. Formalet med
afsnittet er at give en kort oversigt over nogle omrader og dimensioner, der generelt har
betydning for forekomsten af kriminalitet og recidiv.

I forbindelse med forebyggende og behandlende tiltag skelnes der i recidivforskningen mellem
statiske og dynamiske faktorer. De dynamiske faktorer kan aendres og pavirkes i Igbet af og efter
et afsoningsforlgb, sdsom uddannelse, boligsituation ved Igsladelse og misbrugsproblematikker.
De statiske faktorer er derimod forhold, som ikke kan andres, eksempelvis kgn og alder.

Tabel 3-1 Statiske og dynamiske faktorer, der er relateret til kriminalitet

Alder Uddannelse Lav selvkontrol

Kgn Beskaeftigelse Familie/netvaark
Opvaekstvilkar Misbrug Adfaerd, holdninger og
Tidligere kriminalitet Boligforhold selvindsigt

Svag begavelse

Statiske faktorer, der har betydning for kriminalitet og recidiv

Alder er systematisk relateret til kriminalitet i bade danske og internationale undersggelser pd
en entydig made, nemlig at risikoen for kriminalitet er stgrst blandt unge mellem 15 og 25 &r, og
at risikoen herefter falder. Det ses tydeligt pd tvaers af de nordiske lande i en samlet nordisk
recidivstatistik, at recidiv er stgrst i aldersgruppen 15-25 ar for Igsladte og iszer centreret om



drene mellem 18 og 20, hvor 38 pct. recidiverer i Danmark og over 50 pct. i Finland, Island og
Sverige. Tallene er noget lavere for Igsladte med tilsyn, men viser samme tendens (Graunbgll et
al., 2010).

Kriminalitet er i alle lande hovedsageligt et faenomen blandt maend, og det er ogsa seerligt blandt
maend, at der er en meget staerk sammenhang med alder (Kyvsgaard 1998; Graunbgll et al.,
2010).

En raekke studier har pévist sammenhang mellem svag begavelse og kriminalitet, selv nar der
kontrolleres for alder og sociogkonomiske forhold (Ungdomskommissionen, 2009). Lav
selvkontrol og impulsivitet har i mange undersggelser 0ogsa vist sig at haenge sammen med en
@get risiko for kriminel adfeerd, herunder i danske selvrapporteringsundersggelser, hvor der
findes en sammenhang mellem en "her og nu"-indstilling til livet og omfanget og arten af
kriminalitet (ibid.).

Udover de naevnte sociale og personlige faktorer kan det fremhaves, at en lang raekke forhold i
barndommen og ungdommen ogsa er korreleret med en gget risiko for kriminalitet, fx
foreeldres sociogkonomiske status, kriminalitet blandt foraeldre, sindslidelser blandt foreeldre,
brudte familier, opdragelsesstil, meget unge foraeldre, omsorgssvigt, tilknytning til gademiljger
og anbringelse pa institution.

Dynamiske faktorer, der har betydning for kriminalitet

Herudover er det velkendt, at kriminalitet ogsa har en klar relation til manglende uddannelse
og arbejdslgshed (Kyvsgaard, 1998; Tranaes, 2008). Uddannelse er en generel sociologisk
variabel, der pa8 mange omrader er forbundet med forbedrede livschancer, og dermed en
dynamisk beskyttende faktor mod kriminalitet. I gennemgangen af beskyttende faktorer
fremhaever Ungdomskommissionen, at skole- og erhvervsuddannelse er blandt de allervigtigste
beskyttende faktorer for kriminalitet, og at uddannelse derfor m& betragtes som et yderst
vaesentligt indsatsomréde (Ungdomskommissionen, 2009). Dette skal bl.a. ses p& baggrund af,
at uddannelse er teet forbundet med beskezeftigelse, idet uddannelse gger sandsynligheden for
beskeeftigelse, ligesom uddannede ofte har mere stabile job, som er hgjere Ignnet.

Flere studier finder en sammenhang mellem kriminalitet og arbejdslgshed (Laub & Sampson
2003; Uggen 2000; Geest et al. 2011). Eksempelvis finder en hollandsk undersggelse, at de, der
begar mest kriminalitet og har en lang kriminel Igbebane, i hgjere grad er arbejdslgse end dem,
der enten kun sporadisk begar kriminalitet eller har en kortvarig kriminel Igbebane (Jgrgensen,
Kyvsgaard m.fl. 2012).

Forskningen viser, at en raekke mere individuelle forhold ogsa er relateret til kriminalitet, sdsom:
e Lav selvkontrol og impulsivitet
e Misbrug

Dynamiske faktorer, der har betydning for recidiv

Empiriske forskningsbaserede studier underbygger sammenhangen mellem tidligere indsattes
beskeeftigelsesgrad og recidiv i en metaanalytisk gennemgang af litteraturen (Gendreau et al,
1996; Andrews & Bonta, 2003; Saylor & Gaes, 1996, Seiter og Kadela, 2003). I et amerikansk
review af studier, der har fokus pa "vocational" og "work programs" i feengsler, finder Seiter og
Kadela (2003), at erhvervsfaglig treening i faengsler er forbundet med bade en lavere risiko for
recidiv og en hgjere chance for beskaeftigelse efter Igsladelse. Det virker altsa som en
beskyttende faktor, hvis den Igsladte under indsaettelse har modtaget en form for erhvervsrettet
traening, bade i forhold til at mindske risikoen for tilbagefald til kriminalitet og for at gge chancen
for beskaeftigelse og dermed bedre livschancer pa lzengere sigt.

Der er ikke identificeret egentlige danske effektstudier af beskaeftigelsesindsatsen i de danske
faengsler, men Landersg og Tranaes finder i en dansk registeranalyse, at personer, der
gennemfgrer en uddannelse under eller efter afsoning, klarer sig vaesentligt bedre end



personer, der ikke gennemfgrer en uddannelse (Landersg og Tranaes, 2009). Faktisk klarer de sig
sa godt, at de efter fem ar har indhentet de lgnmaessigt tabte de sidste fem far inden
faengslingen for korttidsafsonerne. For langtidsafsonerne er catchingup-effekten blot lidt mindre
(Landersg@ og Tranaes, 2009). Metaevalueringer af erhvervsuddannelser i faangslerne peger
ligeledes p&, at disse i hgj grad kan mindske recidiv, men resultaterne bgr dog tages med
forsigtighed, da undersggelserne er metodemaessigt svage (Kyvsgaard, 2006).

Erfaringer med mélrettede beskaeftigelsestilbud til tidligere indsatte har ligeledes positive
resultater. Rambgll har netop afsluttet et kvasi-eksperimentelt effektstudie af High:Five
(projektet er iveerksat af Det Nationale Netvaerk af Virksomhedsledere som et initiativ, der skal
etablere jobabninger og/eller uddannelse til unge pa kanten af loven, dvs. kriminelle eller
kriminalitetstruede unge). Effektstudiet viser, at tidligere indsatte, der har modtaget tilbuddet,
har et lavere recidiv og en (omend begraenset) hgjere beskaeftigelsesgrad (Rambgll, 2012b).
Opsamlende kan det saledes fremhaeves, at konkrete erhvervsrettede indsatser kan reducere
risikoen for recidiv, mens der er blandet evidens for betydningen af uddannelse under og efter
afsoning.

Ligeledes tyder en undersggelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed pa, at personer, der
pludseligt kastes ud i arbejdslgshed, begar mere kriminalitet (Tranaes og Geerdsen, 2008). Dette
fremgar dels af en analyse pd8 kommuneniveau, hvor der ses pd sammenhangen mellem antallet
af domfeeldte i kommunen og pludselige aendringer i ledigheden, og dels af en analyse pa
individniveau, som er baseret pa firmalukninger. Mere specifikt viser sidstnaevnte, at individer,
der mister arbejdet grundet firmalukning, gger deres kriminalitet ved fyring med gennemsnitligt
0,35 pct. sammenlignet med en kontrolgruppe af personer i firmaer, der ikke lukker. Denne
gndring i kriminalitetsfrekvensen er ikke ubetydelig, idet den generelle kriminalitetsfrekvens i
kontrolgruppen er pa 2,5 pct. En nyere undersggelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed
paviser ogsa en effekt af aktivering for kontanthjeelpsmodtagere i alderen 18-30 3ar.
Kriminalitetsraten blandt dem, der har deltaget i aktivering, er lavere bade i hverdagene og i
weekenden. Den kriminalpraeventive effekt kan i dette tilfeelde naeppe entydigt forklares med, at
de aktiverede kontanthjeelpsmodtagere har mindre tid til at bega lovovertraedelser, men at der
0gsa sker en aendring i deres livsstil (Fallesen, Geerdsen et al., 2012).

Rambgll har tidligere gennemfgrt en registeranalyse af alle personer, som blev Igsladt i 2008
efter afsoning eller varetaegt. I registrene er det muligt at identificere en stor del af de forskellige
statiske og dynamiske risikofaktorer. I denne gruppe var det kun 36 pct., som havde haft en
Isnindkomst i 2009, og i gennemsnit havde de en &rlig Ignindkomst pa omkring 157.000

kr. Ligeledes fremgar det af undersggelsen, at gruppen har et lavt uddannelsesniveau: 22 pct.
har ikke afsluttet en grunduddannelse, og knap halvdelen har grundskolen som hgjeste
uddannelse. 20 pct. af gruppen har afsluttet en erhvervsuddannelse, og blot 2 pct. har afsluttet
en gymnasial ungdomsuddannelse. Da der ogsa i en dansk kontekst er en klar sammenhang
mellem relativt lavt uddannelsesniveau og relativt lav beskaeftigelsesgrad, viser denne
undersggelse, at danske forhold korrelerer med international forskning.

Indsatser mod recidiv

En lang raekke forhold har betydning for risikoen for recidiv, hvilket er illustreret i nedenstdende
figur 1. Figuren er en oversigt over de forhold, der skal vaere pa plads, hvis man gnsker at
reducere recidiv. Figuren skal laeses fra venstre mod hgjre. Laengst mod venstre fremgar de
faktorer og omrader, der er relevante at udrede og handtere under selve indsaettelsen. Laengere
mod hgjre vises dernaest, hvordan effektive indsatser i frihed (i regi af kommunen, regionen og
Kriminalforsorgen i Frihed (KiF)), skal gives for at reducere recidiv.



Figur 1: Forhold der kan reducere risiko for recidiv
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Ovenstdende figur illustrerer kompleksiteten af de indsatser, som er med til at reducere recidiv
for den enkelte, samt omfanget af aktgrer involveret. Fokus i denne kortlaegning er pa, hvorledes
antallet af (tidligere) indsatte i enten beskaeftigelse eller under uddannelse kan gges, samt
hvorledes recidiv formindskes herved.



4.1

EFFEKTER AF BESKAFTIGELSESRETTEDE INDSATSER
FOR RECIDIV

Det er i dag velkendt, at Kriminalforsorgens klienter har en ringere uddannelse og lavere
tilknytning til arbejdsmarkedet end den gvrige befolkning (Jgrgensen, Kyvsgaard m.fl. 2012). I
indeveerende kapitel beskrives de effekter, som opnas af beskaeftigelsesrettede indsatser for
tidligere indsatte.

Der foreligger en del udenlandsk effektforskning om faengselsvaesenets tiltag rettet mod
beskaeftigelse. Beskaeftigelsesindsatser under afsoning daekker primeert over indsatser som
jobtreeningsprogrammer, jobstgtte, arbejdsprogrammer/arbejdspladser i faengsler og
erhvervstraening. Derudover er der ogsd uddannelses- og erhvervsuddannelsesindsatser. Ofte
forekommer disse tiltag dog i kombination med andre indsatser, hvilket vanskeligggr en
vurdering af effekten af tiltag vedrgrende arbejde og uddannelse isoleret set (Bushway og
Reuter, 2002). Desuden er deltagelse i beskaeftigelsestilbud baseret pa et valg, hvilket gor det
svaert at konstruere en sammenlignelig kontrolgruppe, da den motivation, der ligger bagved
valget, ikke er observerbar og kan have indflydelse pa indsatsens effekt (Bushway og Reuter,
2002; MacKenzie et al., 2002). Det er svaert at kontrollere for en sddan selektionsbias i en
evaluering. Hertil kraeves, at der er tale om egentlige randomiserede forsgg.

En del af den udenlandske litteratur omhandler correctional industries, dvs. arbejdspladser i
faengslerne, hvor de indsatte far Ign for deres arbejde. Disse arbejdspladser foregar
hovedsageligt inden for faengslets mure. Det kan angd ydelser relateret til faengslet, fx arbejde i
vaskeriet, men kan ogsd omfatte produkter til sdvel den offentlige som den private sektor,
herunder produktion af mgbler, tekstiler mv. Denne form for beskaeftigelse er mest mgntet pa at
beskeeftige de indsatte i Igbet af afsoningsperioden, levere varer og ydelser, reducere
omkostningsniveauet mv., men kan ogsa bidrage med arbejdserfaring, som de indsatte kan ggre
gavn af efter endt afsoning. Dog har vanskeligheder vist sig ved, at produktionsudstyret og -
teknikken kan veere forzeldet, eller at de indsatte kvalificeres inden for arbejdsomrader, hvor der
ikke er mangel pa arbejdskraft (MacKenzie et al., 2002).

Beskaeftigelsesindsatser
I den nedenstdende Tabel 4-1 opsummeres beskaeftigelsesindsatserne, som er fundet i
litteraturen i forhold til indsatser over for tidligere indsattes beskaeftigelsesgrad samt recidiv.

Studierne er i nedenstdende tabel inddelt efter, i hvilken kontekst indsatserne er givet, dvs. om
det er under eller efter afsoning. Dernaest er de inddelt efter deres indplacering i
videnshierarkiet.
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Tabel 4-1: Oversigt over beskaeftigelsesindsatser

Under
afsoning

Under
afsoning

Under
afsoning

Under
afsoning

Under
afsoning

Under
afsoning

Under
afsoning

Arbejdslgsladelse/friga
ng til arbejde (7)

Arbejdspladser i
faengsler (9)

Arbejdspladser i
faengsler (4)

Arbejdspladser i
faengsler (4)

Erhvervsuddannelse og
Arbejdsprogram (7)

Beskaeftigelses-
programmer (4)

Arbejdspladser i
faengsler (4)

Delvis afsoning, som muligggr for indastte at afsone
enten hele eller en del af deres faengselsstraf i et
dggntilbud, som muligggr, at de kan arbejde uden
for faangslet

Indsatte modtager Ign for deres arbejde i
faengslerne, som enten kan veere i den private
sektor, non-profit eller institutionel stgttearbejde

Indsatte modtager Ign for deres arbejde i
faengslerne, som enten kan veere i den private
sektor, non-profit eller institutionel stgttearbejde

Indsatte modtager Ign for deres arbejde i
faengslerne, som enten kan veere i den private
sektor, non-profit eller institutionel stgttearbejde

PREP: Post-release employment project

Indsatte modtager Ign for deres arbejde i
faengslerne, som enten kan veere i den private
sektor, non-profit eller institutionel stgttearbejde

Recidiv reduktion p& 8 pct.

Recidiv reduktion pa 8 pct.

Recidiv reduktion p& 7,7 pct.

Recidiv reduktion p& 6,4 pct.

Effektive i reduktionen af recidiv

Reduktion af recidiv mellem 0-20 pct.

Reduktion af recidiv fra 50 pct. for
kontrolgruppen til 40 pct. i
interventions-gruppen

(Ikke statistisk signifikant)

* Lispey and Cullen, 2007 reviewer fglgende metareviews: Wilson et al. 2000. Pearson and Lipton 1999, Aos et al. 2001, Lipsey and Wilson 1998.

Aos et al,
2011

Aos et al,
2011

Aos et al,
2006

Drake et al,
2009

Seiter og
Kadela, 2003

Lipsey og
Cullen, 20074

Wilson et al,
2000

Metaanalyse

Metaanalyse

Metaanalyse

Metaanalyse

Metaanalyse

Review af
metareview

Metaanalyse

Staerk evidens

Staerk evidens

Steerk evidens

Steerk evidens

Steerk evidens

Moderat
evidens

Indikation



Under
afsoning
Under
afsoning

Efter
afsoning

Efter

afsoning

Efter
afsoning

Efter
afsoning
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Washington "Frigang til
arbejde" program (1)
Arbejdsprogrammer
samt erhvervstraening

Arbejds- og
jobtreenings-
programmer (16)

Jobtraening og
jobstgtte (16)

Arbejds- og
jobtraenings-
programmer (16)
Jobtraening og
arbejdsprogrammer (8)

PREP: Post-Release Employment Project

Undervisning i jobberedskab og faerdigheder, som
eksempelvis ansggning og CV. Nogle indsatser
fokuserer p& barrierer for tidligere indsatte

Undervisning i jobsggning, jobtraening og job-
stgtteprogrammer

LIFE, TARP, JTPA, JOBSTART, Job Corps, OPTS

Recidiv reduktion pa 1,3 pct.

Reduktion af recidiv fra 20 pct. for
kontrolgruppen til 6,6 pct. for
interventionsgruppen (recidiv inden for
en 1-8rs-periode). Sandsynligheden for
at f3 et arbejde var 71,7 pct. for
interventionsgruppen og 63,1 pct. for
kontrolgruppen

Recidiv reduktion p& 7 pct.

Recidiv reduktion p& 4,8 pct.

Recidiv reduktion p& 4,6 pct.

Gennemshnitlig effektstgrrelse pa 0,03
(Ikke statistisk signifikant)

Drake et al,
2009

Saylor & Gaes,

1996

Aos et al,
2011

Aos et al,
2006

Drake et al,
2009

Visher et al,
2006

Metaanalyse

Analyse

Metaanalyse

Metaanalyse

Metaanalyse

Metaanalyse

Indikation

Indikation

Steerk evidens

Steerk evidens

Staerk evidens

Indikation



Herunder opsummeres resultaterne fra de gennemgdede metaanalyser og reviews efter deres
indsatser:

e Som det fremgar af ovenstdende tabel, viser den kortlagte litteratur evidens for, at
beskeeftigelsesindsatser bade under og efter afsoning tilvejebringer signifikante positive
effekter i reduktion af recidiv og ggning af beskaeftigelsesgraden. Ligeledes er der studier,
som giver en indikation pa effekt, men hvor resultaterne ikke er statistisk signifikante i de
gennemgaede studier. Samlet set, er der dog flest studier som finder, at indsatserne
tilvejebringer signifikante positive effekter i reduktion af recidiv og ggning af
beskaeftigelsesgraden.

e Blandt de studier, som fokuserer pa beskaeftigelsesindsatser under afsoning, bade i form af
jobtraening og jobstgtte, samt arbejdspladser i faengslerne, er der nogle, som konkluderer, at
indsatserne er medvirkende til at saenke den enkeltes recidiv, samtidig med at der er nogle
studier, som ikke finder, at der er en effekt af indsatserne (disse studier er dog af
metodemaessig lav kvalitet). Samlet set, er der dog langt flere studier, som papeger, at
beskaeftigelsesindsatser under afsoning har en effekt p& de indsattes recidiv, hvorfor det ma
konkluderes, at der er staerk evidens for, at beskaeftigelsesindsatser under afsoning reducerer
recidiv.

e Der er fire metaanalyser af beskaeftigelsesindsatser rettet mod tidligere indsatte efter
afsoning. Det drejer sig primaert om jobtraeningsprogrammer, herunder jobstgtte samt
arbejdsprogrammer. Alle fire studier finder, at beskzeftigelsesindsatserne har en positiv effekt
og er med til at reducere recidiv hos den enkelte. Dog er resultaterne fra ét af studierne ikke
statistisk signifikant. Samlet set, er det vurderet, at der er steerk evidens for, at
beskzeftigelsesindsatser givet efter afsoning reducerer recidiv.

I nedenstdende afsnit gennemgas de enkelte studiers resultater naermere og ses i sammenhaeng
med, hvilke indsatser der er i dansk kontekst.

4.1.1 Beskzaeftigelsesindsatser under afsoning

12

I dette afsnit ses der naermere pa de studier, som fokuserer pa beskaeftigelsesindsatser under
afsoning. Fgrst praesenteres de studier, som fokuserer pa indsatser rettet mod arbejdslgsladelse,
og dernaest de studier, som undersgger beskaeftigelsesindsatser under afsoning ("correctional
industries").

Indsatser rettet mod arbejdsigsladelse

En af de effektvurderede beskaeftigelsesindsatser er muligheden for arbejdslgsladelse eller
frigang til arbejde ("Work Release"-programmer). Arbejdslgsladelse (eller frigang til arbejde)
indeholder muligheden for at give de indsatte frigang til arbejde eller uddannelse samt gvrige
indsatser under afsoningsperioden. Det skaber muligheden for, at indsatserne eller arbejdet kan
fortsaettes efter afsoning, hvormed overgangen fra faengsel til frihed kan opleves som lettere
(Aos et al, 2011). Her viser beregninger foretaget af Washington State Institute for Public Policy
en mindre, men signifikant effekt (effektstgrrelse pa -0,08) samt en gkonomisk gevinst ved
indsatsen, beregnet i en amerikansk sammenhang (Aos et al., 2011).

En anden analyse, der omfatter 12 studier vedrgrende effekten af frigang til arbejde, ndr frem til,
at denne indsats kan nedbringe ny kriminalitet og gge beskaeftigelsen, men det understreges
samtidig, at de mest positive resultater stammer fra de mest usikre studier (Cheliotis, 2008;
Cheliotis, 2009). Tilsvarende finder et studie af "The Washington State Work Release Program”
en beskeden kriminalpraeventiv effekt. Der er tale om mindre forskelle: 58 pct. og 61 pct.
recidiverer i henholdsvis eksperimentalgruppe og kontrolgruppe, 45 pct. og 47 pct. for sd vidt
angér mere alvorlig kriminalitet, og 10 pct. i begge grupper beg%r ny voldskriminalitet. Bade for
recidiv generelt og den mere alvorlige kriminalitet er forskellene signifikante, hvilket skyldes, at
undersggelsespopulationen er vaeldig stor (Drake et al, 2009).

I en dansk sammenhaeng vil muligheden for arbejdslgsladelse svare til, at de indsatte far frigang
til beskaeftigelse (formentligt i den sidste del af deres afsoning). Det betyder, at den indsattes
beskaeftigelsespligt i faengslet opfyldes, ved, at den indsatte arbejder uden for faengslet under
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fortsat afsoning. I Kriminalforsorgen gives 33 pct. af samtlige udgange til enten arbejde,
uddannelse eller resocialisering (Kriminalforsorgen 2011).

Samlet viser studierne, at der er evidens for, at indsatser rettet mod arbejdslgsladelse bade viser
positive effekter i form af fald i recidiv, samt gget beskaftigelse. De egentligt effekttal er
forskellige i de gennemgaede studier, og det er derfor ikke muligt at konkludere et entydigt
effekttal. I dansk kontekst anvendes frigang til bade uddannelse og beskaeftigelse.

Beskaeftigelsesindsatser under afsoning

De fleste effektstudier, som omhandler beskaeftigelsesindsatser under afsoning, fokuserer pa
arbejdspladser i faangslerne, hvor de indsatte modtager Ign for deres arbejde, som enten kan
veere i den private sektor, non-profit eller institutionelt stgttearbejde. I de danske fangsler er der
beskaeftigelsespligt for de indsatte (som daekker over béde arbejde, uddannelse og
behandlingsprogrammer). De indsatte far en dusgr for deres udfgrte arbejde, hvormed
beskzeftigelsespligten ligner de arbejdsprogrammer under afsoning ("correctional industries"), af
hvilke der er lavet flere effektstudier.

En metaanalyse foretaget af Washington State Institute for Public Policy finder en signifikant,
men beskeden effektstgrrelse af arbejdspladser i faengsler (-0,08) samt en mindre gkonomisk
gevinst i en amerikansk kontekst (Aos et al., 2011). Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at selv
om effekten er beskeden, indgdr mange indsatte i disse typer af arbejdspladser, hvilket betyder,
at der samlet set kan vaere tale om aggregeret effekt af betydeligt omfang. Dette resultat
understgttes ligeledes i et review af metareviews af Lipsey & Cullen (2007), som finder, at der
generelt er en positiv effekt af beskaeftigelsesindsatser under afsoning. Disse former for tiltag er
forbundet med en reduktion af recidiv p& mellem 0 og 20 pcts. Det skal dog naevnes, at
beskaeftigelsesindsatserne generelt befinder sig blandt de indsatser, som har en lavere effekt pd
recidiv, som Lipsey & Cullen (2007) fremlzaegger.

P& baggrund af en mindre metaanalyse vedrgrende effekten af arbejdspladser i faengsler
("correctional industries") fastslas ligeledes, at det er vanskeligt at komme med klare
konklusioner om effekterne af beskaeftigelsesindsatser under afsoning (MacKenzie, 2006). I
denne metaanalyse findes en effektstgrrelse, der peger pa en kriminalpraeventiv effekt, da recidiv
reduceres. Der peges i analysen pa, at resultatet i hgj grad beror pd det ene studie, som er
foretaget af Saylor & Gaes, 1996 (se nedenfor), der er stgrst i omfang og derfor vaegter mest.
Desuden er de inkluderede studier ikke randomiserede forsgg, sa til trods for, at eksperimental-
og kontrolgrupperne i studierne er kontrolleret for adskillige forskelle, kan motivationsfaktoren
ikke elimineres (ibid.). Ligeledes finder Seiter og Kadela i en metaanalyse af erhvervsuddannelser
og arbejdsprogrammer i feengsler, at disse indsatser har effekt i reduktion af recidiv hos
afsonerne, samt at jobparathed gges for tidligere afsonere (Seiter & Kadela 2003).

Andre metaanalyser har vurderet lignende beskaftigelsesindsatser under afsoning, men finder
ikke statistisk signifikans for effekterne som ovenstaende studier. Wilson et al., 2000, har bl.a.
foretaget en metaanalyse af effekten af arbejdspladser i faengslerne under afsoning. De
inkluderede studier har et eksperimentelt eller kvasi-eksperimentelt design, men alligevel
vurderes flere af undersggelserne til metodemaessigt at vaere af lav kvalitet. Dette skyldes dels
mangel pad kontrolvariabler og dels konstruktion af kontrolgrupper, der ikke er sammenlignelige
pa grund af uobserverbare forskelle i motivation. Resultatet af metaanalysen er, at det pa
baggrund af de eksisterende studier ikke er muligt at konkludere, at arbejdspladser i faangsler
har en effekt, hverken i relation til recidiv eller beskaeftigelse. Resultaterne fra de enkelte studier
tyder pad en positiv effekt, men samlet set er der for fa solide studier til, at et positivt signifikant
resultat opnds i en metaanalyse (ibid.).

Et af de studier, der er inkluderet i Seiter & Kadelas' metaanalyser, er en undersggelse foretaget
af Saylor og Gaes (1996). Heri undersgges effekten af arbejdsrelaterede tiltag i faengsler (bade

5 De fire studier har hhv. en recidivreduktion pd 0, 2, 6 og 20 pct.



arbejde og erhvervsfaglig traening) under programmet PREP (Post-Release Employment Project).
Indsatserne varierer, men er en variation af traening af arbejdsrelaterede kompetencer,
uddannelse samt erhvervsuddannelse og jobstgtte. Studiet finder en markant forskel i andelen,
der har begdet ny kriminalitet i Igbet af en etdrig observationsperiode, for henholdsvis
programdeltagerne (6,6 pct.) og ikke-programdeltagere (20 pct.). Kontrolleret for observerbare
forhold, sdsom alder, tidligere kriminalitet og den aktuelle afggrelse, reduceres forskellen til 6,6
pct. versus 10,1 pct. (ibid.). Ligeledes viser undersggelsen, at programdeltagerne (71,7 pct.)
havde stgrre tilbgjelighed til at fa et arbejde end ikke-programdeltagerne (63,1 pct.). Der var
dog ikke statistisk signifikant forskel mellem indkomsten for de to grupper.

Samlet set, er der en overvaegt af studier, som fokuserer pd beskaeftigelsesindsatser under
afsoning, som finder, at disse har en positiv effekt pa iszer de indsattes recidiv. Studier er
opbygget pa forskellig vis, og variationen af effekt er forskellig studierne i mellem. Nogle studier
finder en hgj effekt, mens andre finder en beskeden effekt. Det er dog vigtigt at holde sig for gje,
at selv om effekten er beskeden, indgdr mange indsatte i disse typer af arbejdspladser, hvilket
betyder, at der samlet set kan vaere tale om aggregeret effekt af betydeligt omfang.

4.1.2 Beskaeftigelsesindsatser efter afsoning
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Der er endvidere gennemfgrt forskning i effekten af andre typer jobtraeningsprogrammer i
tilknytning til eller umiddelbart efter Igsladelsen. Denne form for indsats daekker over traening i
praktiske og teoretiske faerdigheder med henblik pa at forbedre lovovertraederes mulighed for at
fa et job.

Arbejds- og jobtraeningsprogrammer efter afsoning

Beskaeftigelses- og jobtraeningsprogrammer bestar typisk af forbedringer af kundskaber til at
sgge job, udforme ansggninger, CV mv. Nogle af indsatserne har szerligt fokus pa den barriere,
det er at have en "plettet” straffeattest i forhold til at f& et job (Aos et al., 2011). En metaanalyse
foretaget af Washington State Institute for Public Policy finder en mindre, men signifikant
effektstgrrelse af arbejds- og jobtraeningsprogrammer, der finder sted uden for feengslets regi (7
pct.). Ligeledes kategoriserer Maryland-rapporten (en metaanalyse fra National Institute of
Justice) jobtraeningsprogrammer for tidligere indsatte blandt de tiltag, der virker (Sherman et al.,
1998). I en metaanalyse fra 2006 foretaget af Campbell Collaboration (Visher et al., 2006) finder
de, at denne form for intervention ikke har nogen signifikant kriminalpraeventiv effekt malt i
antallet af nye arrestationer i en opfalgningsperiode pa et ar. Den stgrste effekt findes blandt
personer, der er mindst kriminelt belastede (dvs. arresteret, men ikke dgmt), men fortsat er
denne effekt ikke signifikant. Evalueringens forfattere peger pa, at der er behov for mere
forskning om aktuelle beskaeftigelsesprogrammer, idet hovedparten af de otte inkluderede
studier omfatter seldre programmer (ibid.). Flere af disse nyere beskaeftigelsesprogrammer
formodes at have en stgrre effekt, idet de er mere intensive og desuden har et stgrre fokus pa at
matche de indsattes behov med de enkelte ydelser (Visher et al., 2006).

I en nylig evaluering af “Transitional Jobs Programs” undersgges effekten af forskellige
komponenter i programmet. Resultaterne viser, at tidligere indsatte, der deltager i programmet i
mindst 30 dage i Igbet af en seks maneders periode, har stgrre sandsynlighed for at fa et arbejde
(som ikke er stgttet via projektet, men erhvervet af den tidligere indsatte selv). Der findes ikke
signifikante effekter i forhold til beskaeftigelse eller recidiv for de gvrige elementer i programmet,
herunder stgtte til jobsggning, sagsbehandling, erhvervsfaglig traening og gkonomisk stgtte
(Yahner & Zweig, 2012).

Studierne, som er gennemgaet herover, fokuserer pa at forbedre kundskaber til at sgge job,
udforme ansggninger, CV mv. Nogle af indsatserne har szerligt fokus pd den barriere, det er at
have en “plettet” straffeattest i forhold til at fa et job. Der er studier, som finder en signifikant
effektstgrrelse af programmerne, og de har derved en effekt pa de tidligere indsattes recidiv.
Andre studier derimod finder ikke, at programmernes effektstgrrelse er signifikant. Et studie
fremhaever, at varigheden af programmerne skal vaere af en vis laengde, fgrend sandsynligheden
er stgrre for at komme i arbejde. Et andet studie fremhaever, at der er behov for mere forskning



om aktuelle beskaeftigelsesprogrammer efter afsoning, da de programmer, som er blevet
evalueret, er af ldre karakter.

4.1.3 P3 tvaers af beskaeftigelsesindsatserne
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Generelt for beskaeftigelsesprogrammer i feengsler peges pa, at effekten ogsd er afhaengig af
malgruppens kvalifikationer, samt at en indsats bgr vaere differentieret, saledes at malgruppens
kvalifikationer og behov er naert koblet sammen med indsatsens indhold og
undervisningsmetoder. Desuden peges p3, at forhold sdsom overfyldte faengsler, logistiske
vanskeligheder ved at f& indsatte til undervisning pa rette tid og sted og mangel pa ressourcer til
et tilstraekkeligt antal undervisere, produktionsudstyr mv. indvirker pa effekten af
beskzeftigelsestiltag i feengsler (Lipsey og Cullen, 2007; Vacca, 2004).

I en amerikansk undersggelse, konkluderes der, at kvaliteten af arbejdet, baseret pa
tilfredshedsmal, har en betydning for kriminalitetsrisikoen og reduktionen af recidiv, selv nar der
kontrolleres for andre arbejdsmaessige forhold (Uggen, 1999). Imidlertid peger et amerikansk
eksperiment pa, at for de mest socialt belastede personer kan selv det at blive tilbudt et job til
mindstelgn have en kriminalitetsdaempende effekt (Uggen, 2000). Samme undersggelse viser, at
effekten kun gaelder for de lidt aeldre aldersgrupper - her defineret som personer over 26 ar
(ibid.). Tilsvarende resultat findes i en undersggelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed, idet
den paviser en kriminalpraeventiv effekt af aktivering for maend p& 25 ar eller derover (Tranaes
og Geerdsen, 2008).¢

Generelt understreger disse undersggelser sdledes, at arbejde og aktivering er vigtige
kriminalpraeventive faktorer. Overordnet viser ovenstdende gennemgang, at der er flere studier,
som finder, at der er steerk evidens for, at beskaeftigelsesindsatser for indsatte under og efter
afsoning medvirker til at mindske recidiv. I nogle af de gennemfgrte studier er der ligeledes set
pa beskaeftigelseseffekterne af de respektive indsatser, hvor de ligeledes konkluderer, at
indsatserne kan veere med til at gge beskaeftigelsesgraden. Nogle af de gennemgaede studier er
dog ikke metodisk staerke nok til at vaere statistisk signifikante, men der konstateres generelt
positive effekter.

Uddannelsesindsatser

I dansk kontekst fremhaever Ungdomskommissionen tillige i deres gennemgang af
beskyttelsesfaktorer, at skole- og erhvervsuddannelse er blandt de allervigtigste beskyttende
faktorer i forhold til kriminalitet, og at uddannelse derfor m& betragtes som et yderst vaesentligt
indsatsomrdde (Ungdomskommissionen, 2009).

I den nedenstdende Tabel 4-2 opsummeres de effektive uddannelsesindsatser, som er fundet i
litteraturen i forhold til indsatser malrettet at gge tidligere indsattes beskaeftigelsesgrad samt
saenke deres recidiv.

® Hvorvidt aktivering medfgrer, at kriminalitetsniveauet helt reduceres til det, det var, inden personerne blev arbejdslgse, fremgar ikke
af rapporten.
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Tabel 4-2: Oversigt over uddannelsesindsatser under afsoning

Uddannelse (Adult Basic Education, General
Educational Development Preparation og
Post-Secondary Education) (11)
Uddannelse for unge (3)

Uddannelse (Adult Basic Education og Post-
Secondary Education) (17)
Uddannelse (3)

Uddannelse (Adult Basic Education) (7)

Uddannelse (LITE, PREP) (2)

Uddannelse (Adult Basic Education, General
Educational Development Preparation og
Post-Secondary Education) (11)

Uddannelse (14)

(Adult-based education og general
equivalency diploma)

Uddannelse (13)

(Post-Secondary Education)

LITE- Program
(Learning, Instruction
and Training=
Employment) samt PREP
= arbejdsprogrammer
under afsoning,
erhvervstraening

Recidiv reduktion pa 24 pct.

Recidiv reduktion pa 19,4 pct.

Recidiv reduktion pa 8,3 pct. for generel
uddannelse

Recidiv reduktion mellem 6-20 pct.
Recidiv reduktion pa 5,1 pct.

Effektive i reduktionen af recidiv hvis
undervisningen bestar af mindst 200 timer

Nogle studier viser ingen reduktion i recidiv,
andre viser en reduktion mellem 7-46 pct.
Beskaeftigelsesgrad steget med 26 pct. malt i
et enkelt studie

Reduktion af recidiv fra 50 pct. for kontrol-
gruppen til 41 pct. i interventionsgruppen

Reduktion af recidiv fra 50 pct. for kontrol-
gruppen til 37 pct. i interventionsgruppen

7 Review af fem metareview-studier, som har educational, vocational eller employment programmer som behandling.

Aos et al.,
2011

Drake et al.,
2009

Drake et al.,
2009

Lipsey og
Cullen’, 2007
Aos et al.,
2006

Seiter &
Kadela, 2003

Gaes, 2008

Wilson et al.,
2000

Wilson et al.,
2000

Meta-
analyse

Metaanalyse

Metaanalyse

Review af
metareview
Meta-
analyse
Metaanalyse

Review af
metareview

Meta-

analyse

Meta-
analyse

Staerk evidens

Steerk evidens

Steerk evidens

Steerk evidens

Steerk evidens

Indikation

Indikation

Indikation

Indikation



Herunder opsummeres resultaterne fra de gennemgdede metaanalyser og reviews efter deres

indsatser:

e Som det fremgar af ovenstdende tabel, viser den kortlagte litteratur evidens for, at
uddannelsesindsatser under afsoning tilvejebringer signifikante positive effekter i reduktion af
recidiv og ggning af beskaeftigelsesgraden. Ligeledes er der studier, som giver en indikation
pa effekt, men hvor resultaterne ikke er statistisk signifikante i de gennemgdede studier.
Samlet set, er der dog flest studier, som finder, at indsatserne tilvejebringer signifikante
positive effekter i reduktion af recidiv og ggning af beskaeftigelsesgraden.

e Det er en enkel metaanalyse (bygget pa tre studier), som finder, at uddannelsesindsatser for
unge har en positiv effekt pa reduktion af recidiv for de indsatte. Indsatserne er alle givet
under afsoning. Derfor m& det konkluderes, at der er en steerk evidens for, at uddannelse for
unge reducerer recidiv.

e Der er en overvaegt af studier, der finder, at uddannelsesindsatser over for voksne (enten
Adult Basic Education, General Educational Development Preparation eller Post-Secondary
Education) har en positiv effekt pd deltagernes recidiv. Ligeledes er der flere studier, som
finder en indikation p3, at indsatserne har en effekt pa recidiv. Samlet set, ma det derfor
konkluderes, at der er staerk evidens for, at uddannelsesindsatser over for voksne reducerer
recidiv.

I nedenstdende afsnit gennemgas de enkelte studiers resultater naermere og ses i sammenhaeng
med, hvilke indsatser der er i dansk kontekst.

4.2.1 Uddannelsesindsatser under afsoning
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Der findes en del udenlandske metaanalyser, der angar den kriminalpraeventive effekt af
uddannelsesindsatser i faengsler. Disse analyser finder ganske varierende effektstgrrelser, hvilket
bl.a. haeanger sammen med, hvilke metodemaessige krav der stilles til studier for at inkludere
disse (Gaes 2008).

For sd vidt angar effekten af skoleuddannelse under afsoningen, er der foretaget evalueringer af
amerikanske programmer som Adult Basic Education (ABE), General Educational Development
(GED) og Post-Secondary Education (PSE)/Post-Secondary Correctional Education (PSCE). I
undersggelserne findes ret varierende effektstgrrelser, til trods for at studierne omfatter
ensartede uddannelser (Gaes, 2008). GED-eksaminerne giver faerdigheder og almen viden, som
svarer til en firearig highschool-uddannelse i USA, hvor en PSE-uddannelse er svarende til en
bacheloruddannelse efter det amerikanske uddannelsessystem (Gaes, 2008).

En analyse foretaget af Washington State Institute for Public Policy finder en markant og
signifikant effektstgrrelse af disse former for uddannelse under afsoning (ABE og GED) p& 24 pct.
samt en klar gkonomisk gevinst set i en amerikansk kontekst. Beregningen er baseret pa 11
studier (Aos et al., 2001). I deres review af metareviews finder Lipsey & Cullen (2007), at der
generelt er en positiv effekt af uddannelsesprogrammerne under afsoning. Disse former for tiltag
er forbundet med en reduktion af recidiv pa mellem 6 og 20 pcte. Det skal dog naevnes, at
uddannelsesindsatserne (sammen med beskaeftigelsesindsatserne) generelt er blandt de
indsatser, som har en lavere effekt p& recidiv, som Lipsey & Cullen (2007) fremlaegger det.
Indsatserne omhandler bl.a. kurser og undervisning i basale lzese- og skrivefeerdigheder samt
basale matematiske kurser.

En europaeisk metaanalyse af den kriminalpraeventive effekt af tre forskellige studier af
programvirksomhed i faengselsvaesenet i Tyskland, Storbritannien, Israel, Holland og Sverige
omfatter ogsd uddannelsesprogrammer (Redondo et al., 2002). Blandt de inkluderede
programformer ses den stgrste kriminalpraeventive effekt af uddannelsesprogrammerne (ibid.).

Trods ovenstaende staerke evidensbaserede effekter er der uenighed om, hvorvidt generel
uddannelse under afsoning har en effekt pa recidiv. Et metareview finder ingen effekt (Seiter og

8 De tre studier har en recidivreduktion p& hhv. 6, 10 og 20 pct.
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Kadela, 2003). Seiter og Kadela finder i deres gennemgang af "what works" modstridende
resultater blandt uddannelsesrettede kriminalpraeventive indsatser. Dog finder de, positive
effekter af uddannelsesprogrammet som er af en vis la&engde (deltagelse i mindst 200 timer),
samt at effekterne kun er for tidligere indsatte med det laveste akademiske niveau (Seiter &
Kadela, 2003). Et andet studie angiver, at uddannelsesindsatser (bl.a. GED-programmet) kan
give en reduktion pa recidiv pd op til 5,1 pct. (Aos et Al., 2006).

En af de mere centrale amerikanske metaanalyser vedrgrende effekten af forskellige former for
beskaeftigelsestiltag for voksne afsonere omfatter ogsa effekten af uddannelse ("Adult-based
education og GED samt Post-Secondary Education) (Wilson et al., 2000). De inkluderede studier
har et eksperimentelt eller kvasi-eksperimentelt design, men alligevel karakteriseres flere af
undersggelserne metodemaessigt at vaere af lav kvalitet. Dette skyldes dels mangel pa
kontrolvariabler og dels konstruktion af kontrolgrupper, der ikke er sammenlignelige pa grund af
uobserverbare forskelle i motivation. Det svarer til en samlet recidivreduktion pa hhv. 18 pct. for
GED og Adult-based education og 26 pct. for uddannelser pa et bachelorniveau (Wilson et al.,
2000). Det understreges, at det ikke kan udelukkes, at en uobserverbar selektion i form af
motivation har influeret p& begge effekter (Wilson et al., 2000).

Seerligt for mindre8rige

En metaanalyse, foretaget af Washington State Institute for Public Policy, effektvurderer tre
uddannelsesprogrammer for mindredrige, som nedbringer recidivrisikoen med 19,4 pct. Der er
dog mindre signifikant effekt for "life skills education"-programmer for mindredrige; en
recidivreduktion pd 2,5 pct. Derimod viser studier af "life skills education" for voksne ingen
reduktion i recidiv (Drake et al., 2009).

Opsamlende

Ovenstdende gennemgang viser, at der er flere studier, som viser staerk evidens for, at
uddannelsesindsatser under afsoning har en effekt p& reduktion i recidiv, og nogle pa gget
beskeeftigelse. Et enkelt metastudie finder, at der ingen effekt er af uddannelsesindsatser, eller
ligefrem modstridende resultater. Studiet viser dog, at hvis uddannelsesindsatsen er af en vis
varighed, s viser indsatsen effekter. Samlet set, vurderes det, at uddannelsesindsatser under
afsoning har en effekt pa de indsattes recidiv.

Erhvervsuddannelsesindsatser

Der foreligger ogsd megen international forskning vedrgrende den kriminalpraeventive effekt af
erhvervsfagliguddannelse i faengslerne. Programmer af denne type daekker over et meget
varieret indhold, herunder klassebaseret undervisning, laerlingetid, men ogsa traening af
faerdigheder for at kunne forbedre arbejdsetik, tidsplanlaegning mv.

I nedenstdende Tabel 4-3 opsummeres de effektive erhvervsuddannelsesindsatser, som er fundet
i litteraturen i forhold til indsatser over for tidligere indsattes beskaeftigelsesgrad samt recidiv.
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Tabel 4-3: Oversigt over erhvervsuddannelses indsatser under afsoning

Erhvervsuddannelse

(3)

Erhvervsuddannelse

(3)

Erhvervsuddannelse

(4)

Erhvervsuddannelse og
Arbejdsprogram (7)
Erhvervsuddannelse

(4)

Erhvervsskole-
programmer (17)
Erhvervsuddannelse

(8)

Erhvervsuddannelse
(PREP) (1)

Uddannelse inden for et bestemt erhverv,
sdsom svejsning, bilmekaniker,
vedligeholdelse af bygninger og grafik
Uddannelse inden for et bestemt erhverv,
sdsom svejsning, bilmekaniker,
vedligeholdelse af bygninger og grafik
Uddannelse inden for et bestemt erhverv,
sdsom svejsning, bilmekaniker,
vedligeholdelse af bygninger og grafik

Uddannelse inden for et bestemt erhverv,
s8som svejsning, bilmekaniker,
vedligeholdelse af bygninger og grafik

PREP: Arbejdsprogrammer under afsoning,
erhvervstraening

Recidiv reduktion pa 23 pct.

Recidiv reduktion p8 12,4 pct.

Recidiv reduktion p& 9,8 pct.

Effektive i reduktionen af recidiv

Reduktion af recidiv mellem 0-20 pct.

Reduktion af recidiv fra 50 pct. for kontrol-
gruppen til 39 pct. i interventionsgruppen
Nogle studier viser ingen reduktion i recidiv,
andre viser en reduktion mellem 9-22 pct.
Beskeeftigelsesgrad steget med 34 pct. i et
enkelt studie

Reduktion af recidiv fra 20 pct. for
kontrolgruppen til 6,6 pct. for interventions-
gruppen (recidiv inden for en 1-8rig periode).
Sandsynligheden for at f3 et arbejde var 71,7
pct. for interventionsgruppen og 63,1 pct. for
kontrolgruppen.

° Review af fem metareview-studier, som har "educational", "vocational" eller "employment-programmer" som treatment.

Aos et al.,
2011

Aos et al.,,
2006

Drake et al.,
2009

Seiter &
Kadela, 2003
Lipsey og
Cullen®, 2007

Wilson et al.,
2000
Gaes, 2008

Saylor & Gaes,
1996

Metaanalyse

Metaanalyse

Metaanalyse

Metaanalyse

Review af
metareview

Metaanalyse

Review af
metareview

Analyse

Staerk evidens

Steerk evidens

Steerk evidens

Staerk evidens

Indikation

Indikation

Moderat evidens



Herunder opsummeres resultaterne fra de gennemgdede metaanalyser og reviews efter deres
indsatser:

e Der er flere studier, som viser, at erhvervsuddannelse under afsoning har en positiv effekt pa
en reduktion i recidiv mellem 0-23 pct. Der er enkelte studier, som ikke finder, at indsatserne
har en positiv effekt. Samlet set, er der dog flest studier, som finder, at indsatserne
tilvejebringer signifikante positive effekter i reduktion af recidiv og ggning af
beskzeftigelsesgraden.

o Derudover er der en enkelt analyse, som ligeledes har fokuseret pa sandsynligheden for at fa
et arbejde pd baggrund af erhvervsuddannelse, hvor studiet finder, at der er en positiv effekt
af erhvervsuddannelse og dermed p& sandsynligheden for at fa et arbejde. Da det blot er et
enkelt studie, kan der ikke konkluderes noget entydigt p& den baggrund.

Samlet set, ma det konkluderes, at der er en overvaegt af studier, som finder en positiv effekt af
erhvervsuddannelsesindsatserne under afsoning, hvorfor der er staerk evidens for, at
erhvervsuddannelsesindsatser reducerer recidiv.

I nedenstdende afsnit gennemgas de enkelte studiers resultater naermere og ses i sammenhaeng
med, hvilke indsatser der er i dansk kontekst.

4.3.1 Erhvervsuddannelsesindsatser under afsoning
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Erhvervsuddannelsen i faengslerne ("vocational programs") omfatter ofte erhvervsrelaterede
kompetencer eller styrkelse af kompetencer inden for specifikke erhverv, som eksempelvis
svejsning, bilmekaniker, vedligeholdelse af bygninger og grafik. Det primaere mal med
erhvervsfaglig uddannelse er at hjaelpe lovovertraedere til at udvikle salgbare jobfaerdigheder,
som de kan anvende efter afsoning. I deres review af metareviews finder Lipsey & Cullen (2007),
at der generelt er en positiv effekt af erhvervsuddannelsesindsatser. Disse former for tiltag er
forbundet med en reduktion af recidiv p& mellem 0 og 20 pct., hvor de fire studier, der reviewes,
har recidivreduktion pa hhv. 0, 6, 10 og 20 pct. Det skal dog naevnes, at
erhvervsuddannelsesindsatserne (sammen med beskaeftigelsesindsatserne) generelt befinder sig
i den lave ende af den hierarkisering af indsatsernes effekt pa recidiv, som Lipsey & Cullen
(2007) fremlaegger det.

Et amerikansk metareview finder, at gget erhvervsuddannelse ikke direkte mindsker risiko for
recidiv (Seiter og Kadela, 2003), men det skal naevnes, at et andet amerikansk metareview fra
2006 angiver, at en deltagelse i generel uddannelse under afsoning resulterer i op til 5,1 pct.
reduktion i recidiv (Aos et al., 2006). En stgrre amerikansk cost-benefit-analyse finder, at bade
erhvervsuddannelse og grundlzeggende voksenuddannelse er effektive og forbundet med en
betydelig samfundsgkonomisk gevinst - begge med en benefit-cost-ratio over 10 (Aos et al.
2011a).

Et st@grre cost-benefit-studie fra Washington over programmer med evidens for at reducere
kriminalitet og recidiv vurderer, at der er en benefit-cost-ratio pa over 18 for hver borger, der
deltager i generelle uddannelsesforlgb under afsoning. Samme studie angiver, at muligheden for
at pdbegynde eller fuldfgre en uddannelse under afsoning, der er kompetencegivende og
anerkendt pa arbejdsmarkedet (fx en hdndvaerksuddannelse), giver en benefit-cost-ratio pd over
12 per deltager, og det vurderes at have 100 pct. chance for at give et positivt afkast (Aos et al.,
2011a; Aos et al., 2011b). Et amerikansk metareview af evidensbaserede programmer anslar, at
fagleert uddannelse under afsoning reducerer recidiv med op til 12,6 pct. (Aos et al., 2006). I et
andet metastudie fra Washington State Institute for Public Policy finder de, at
erhvervsuddannelsesprogrammer under afsoning har en signifikant effekt. Der er effektvurderet
fire erhvervsuddannelsesprogrammer, som nedbringer recidivrisikoen med 9,8 pct. (Drake et al.,
2009).

Flere metaanalyser foretaget af Washington State Institute for Public Policy finder en signifikant
effektstgrrelse for erhvervsfaglige uddannelsestiltag, svarende til syv til ni pct. reduktion i
recidiv. Yderligere beregnes en positiv gkonomisk gevinst af tiltaget set i en amerikansk
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sammenhang (Aos et al., 2011%; Aos et al., 2006). Dette resultat understgttes af endnu en
metaanalyse, som pa baggrund af syv populationer fra seks forskellige studier finder en
kriminalpraeventiv effekt af erhvervsuddannelsesprogrammer i faengsler i fire ud af seks studier,
hvoraf de resterende to studier ikke fandt nogle kriminalpraeventiv effekt; dog var disse to
studier ikke signifikante (MacKenzie, 2006). Metaanalysen foretaget af Wilson et al. omfatter 17
studier af effekten af erhvervsfaglige uddannelsesindsatser. P& dette omrade ses en ganske
markant effekt, svarende til en 22 pct. reduktion i recidiv og en 34 pct. ggning i beskaeftigelsen
(Gaes, 2008; Wilson et al., 2000). Ogsa her skal resultatet ses i lyset af, at der kan veere tale om
en selekteret gruppe, da det ikke er muligt at kontrollere for forskelle i motivation. Seiter og
Kadela finder ligeledes i en metaanalyse af erhvervsuddannelser og arbejdsprogrammer i
faengsler, at erhvervsuddannelsesindsatser har effekt i reduktion af recidiv hos afsonerne, samt
at jobparathed er gget for tidligere afsonere (Sieter & Kadela, 2003).

Af nordisk forskning** kan naevnes en svensk undersggelse fra 2010, som viser, at deltagelse i
arbejdsmarkedsrelevant undervisning under afsoning @ger de indsattes jobmuligheder efter
Igsladelse. Undersggelsen viser, at et ar efter Igsladelse havde 39 pct. af interventionsgruppen
arbejde imod 32 pct. af kontrolgruppen. Denne effekt er stgrst for fglgende grupper: Personer,
der inden afsoning, var uden arbejde; unge; personer med lav grad af uddannelse; og de, der
deltog i flest undervisningstimer. Der findes ikke signifikant forskel i tilbagefald til kriminalitet
blandt deltagere i undervisningen i sammenligning med en kontrolgruppe, der er matchet ud fra
faktorer af betydning for hhv. recidiv og deltagelse i arbejds- eller uddannelsesindsatser,
herunder alder og uddannelsesbaggrund. At der ikke kan méles en recidivnedsaettende effekt af
tiltaget kan taenkes at haenge sammen med undersggelsespopulationens stgrrelse. Der findes
nemlig et lavere recidiv blandt personer i beskaeftigelse efter Igsladelse, og som naevnt gger
undervisningen de indsattes jobmuligheder efterfglgende. Andelen af deltagere i undervisningen,
hvis arbejdssituation forbedres efter afsoningen, er dog for lille til, at der direkte kan males en
signifikant kriminalpraeventiv effekt af indsatsen (Brottsférebyggande Radet, 2010a).

En samlet kortlaegning af faengselsundervisning i de nordiske lande peger pa, at der ofte er et
betydeligt frafald blandt deltagere i undervisningen. Det naevnes i rapporten, at dette frafald
typisk beror p& mangel pa motivation blandt de indsatte (TemaNord, 2003). Desuden anbefales
indfgrelsen af ny teknologi og it-undervisning med henblik pd at fa adgang til et mere bredt
uddannelsestilbud i form af fjernundervisning. Ogsa adgang til uddannelse under frigang anses
som vaesentligt. @vrige erfaringer fra den nordiske faengselsundervisning peger pf% vigtigheden
af, at undervisningstilbuddene er fleksible og individuelt tilpassede, samt at opfglgning i
forbindelse med Igsladelse ikke sker i tilstraekkeligt omfang (ibid.). Kortlaegningen belyser ikke
spgrgsmalet om en kriminalpraeventiv effekt.

Ovenstdende gennemgang viser, at der er flere studier, som viser en steerk evidens for, at
erhvervsuddannelsesindsatser under afsoning har en effekt pa reduktion i recidiv, og nogle p
gget beskaftigelse. Ligeledes er der flere studier og metaanalyser, som bekraefter disse
tendenser, men hvor der skal tages forbehold for resultaterne, da studierne kategoriseres som
metodisk svage, til trods for at de ogsa finder en effekt. Samlet set, vurderer Rambgll, at der er
en positiv effekt af erhvervsuddannelser under afsoning, og at der er staerk evidens for, at
indsatsen reducerer recidiv.

0 Vocational Education in Prison.

' En mindre islandsk undersggelse tyder ogsd p8, at uddannelse i faengsler kan mindske tilbagefaldet til kriminalitet. Der er dog tale
om et begraenset undersggelsesgrundlag (Kristjansdottir, I. G. & Gudbjgrnsdottir, G. (2011): Benefits of education in prison. Omtalt i
Nordisk Kriminologi 37 (9), november 2011).
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INDSATSER I DANMARK

I dette afsnit beskrives den eksisterende evidens for beskaeftigelses- og uddannelsesindsatser for
(tidligere) indsatte. Beskrivelsen daekker beskaftigelses- og uddannelsesindsatser, som finder
(og har fundet) sted enten under regi af Kriminalforsorgen eller i samarbejde med udvalgte
kommuner. Vi indleder afsnittet med kort at opridse malgruppen for indsatserne i Danmark
opdelt pd relevante del-malgrupper, og deres recidiv og status i beskaeftigelsessystemet. Viden
om maélgruppens karakter og stgrrelse, deres risiko for tilbagefald til kriminalitet og status i
beskeeftigelsessystemet er vigtig information for at kunne planlaegge en effektiv
udslusningsindsats optimalt og hermed begraense de personlige og samfundsmaessige
omkostninger ved kriminalitet og tilbagefald til kriminalitet.

Malgruppen for indsatserne i Danmark

Figur 1 giver et overblik over forlgbet fra anholdelse til Igsladelse og de respektive veje til
Igsladelse / frifindelse. De grgnne bokse i figuren illustrerer skridt i personens anholdelses-
doms- og afsoningsproces, mens de bl bokse illustrer de respektive muligheder for Igsladelse /
frifindelse, samt i nogle tilfeelde antallet af Igsladte og recidiv.

Figur 1 - Forlgb fra anholdelse til Igsladelse

Lnslades fra

varetaegt, men Frafaldt slgtelse Lgsladelse fra vareteegt

stadlg sigtet.

Afventer afsomng . Straf udstaet ved
pé fri fod Losl: 25 3

Straf under 3
PR

<
Lgsl: 4.336 I~
Recidiv: 27,3 %

Afslag p&

[4
Lgsl: 979
Recidiv: 50,1%

\ 4
Ophold pa pension
Lgsl: 381
Recidiv: 21,7 %

§40a
(noget-for-noget)
Lgsl: 104
Recidiv: 7,6%

8§38, stk 2 §38, stk 1
Lgsl:261 Lgsl: 2.235
Remdw 19,4% Recu‘.llv 34,2%

Provelgsladelse/
udstationering

Lgsladelse fra faengsler -
Lgsladelser fra faengsler — fuld tid provelgsladte

Lgsladelse fra pensioner

Der blev i Danmark i 2010 sigtet 112.000 personer og afsagt ca. 10.000 ubetingede domme.
Arligt sker der omkring 15.000 indsaettelser i de dansker faengsler og arresthuse
(vareteegtsfaengslede og afsonere).
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Som det fremgar af figuren, er der en raekke forskellige veje til Igsladelse eller frifindelse. Alt i alt
er der 3rligt ca. 8000 personer der bliver Igsladt og som har afsonet i faengsler eller i arresthuse
(varetaegtsfaengslede og afsonere). Som det fremgar af figuren nedenfor har antallet vaeret
forholdsvis stabilt fra 2006 til 2010. En tredjedel bliver prgvelgsladt mens resten Igslades efter
endt straf.

10.000
9.000
8.000

Figur 2 Antallet af Igsladelser efter afsoning efter endt straf eller ved prgvelgsladelse
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Vi har tidligere naevnt, at recidiv, altsd tilbagefald til kriminalitet inden for to ar, er knap 28
procent (2011). Ser vi pa gruppen der Igslades fra faengsler er den p& ca. 37 procent. Dette er en
stigning op over 5 procent siden 2008, hvilket

delvis kan haange sammen med en gget

anvendelse af alternative straf- og OMKOSTNINGER VED RECIDIV
afsoningsformer som samfundstjeneste og Recidiv har negative konsekvenser, bade
fodlaenke for de "letteste" grupper, hvorved de samfundsmaessigt, samfundsgkonomisk og
indsatte i faengslerne er blevet tungere. personligt:

Samtidig er den samlede recidiv imidlertid ogsa

gget med knap 2 procent. Recidiv er saerdeles Fx viser Rambglls beregning (2012) over de
omkostningstungt, bdde samfundsgkonomisk, omkostninger der afholdes i
samfundsmaessigt og personligt. Kriminalforsorgen, domstole og politi mv.

ved recidiv til en ubetinget dom:
Recidiv-raten varierer betydeligt mellem

forskellige malgrupper afhaengig af karakteren e En omkostning pd 210.000 kr. per

af afsoning (varetaegt, faengsel), person

Igsladelsesform (fx pension, prgvelgsladelse), e En omkostningsreduktion pa 16,7 mio.
laengden af afsoning mv. Ligeledes er der stor kr. ved en reduktion i recidiv pa 1

forskel pd, hvor de respektive malgrupper

befinder sig i beskaeftigelsessystemet, altsd

hvorvidt de er selvforsgrgede, typen af overfgrselsindkomst mv.. Der med andre ord stor forskel
pa malgruppens karakter og "tyngde" samt hvor i systemet de bedst mgdes af en effektiv
indsats. Vi har i tabellen nedenfor angivet de respektive malgrupper, deres recidiv og
beskaeftigelsesstatus. Tal er baseret pa Rambgll registertraek af personer udsluset i 2008, hvor
beskaeftigelsesstatus er angivet pr. 2009 (nedslag i bestemt uge) og recidiv pa 2-3rig basis jfr.
definitionen heraf®.

2 Beskaeftigelsesstatus er opgjort pr 2009 ved traek fra DREAM og IDA:
Data giver hermed et indledende overblik pd &rsbasis, men der er behov for mere detaljeret dataanalyse s&fremt borgernes forlgb
gnskes belyst detaljeret i et borgerrejseperspektiv.
12 Opggrelse af recidiv i henhold til Kriminalforsorgens officielle definition kraever oplysninger om, hvorvidt der er angivet tilsynsvilkar
for den enkeltes betingede dom. Disse oplysninger findes udelukkende i Kriminalforsorgens klientsystem. Det har ikke vaeret muligt at
anvende disse data i indevaerende analyse. Efter konsultation med Kriminalforsorgen blev det derfor besluttet at opggre recidiv som
tre mal:

1)  Recidiv til ubetingede domme

2) Recidiv til betingede domme

3) Samlet recidiv til ubetingede og betingede domme.

Der anvendes en 2-8rige periode.
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En raekke forhold fremgar af tabellen; her skal vi saerligt fremhaeve fglgende:

e Recidiv er betydelig lavere for gruppen af personer, der Igslades efter udslusning til pension
eller efter afsoning i fodlaenke
e Recidiv er ogsa betydelig lavere for personer, der er korttidsafsonere og ikke tidligere har

afsonet

e Recidiv er hgjest for personer der udsluses efter afslag pd prgvelgsladelse; dette kan

imidlertid ogsa afspeijle, at der er tale om en tungere gruppe.
e Personer der har afsonet i fodleenke har i betydelig hgjere grad Ignindkomst end gvrige
malgrupper. Gruppen af afsonere i fodlaenke m& imidlertid samtidig antages at veere en
"lettere" gruppe end de gvrige malgrupper

e For alle malgrupper er andelen af selvforsgrgede stor og stgrre end andelen med en

Ignindkomst. Forsgrgelsesgrundlaget for en del personer er med andre ord ukendt, og kan

dakke over zegtefeelleforsgrgelse, opsparing, indkomst af kriminel karakter mv.
e En relativt stor andel - omkring en tredjedel - er forsgrget af "andre ydelser", hvilket daekker

over bl.a. SU, efterlgn, pension mv.. Det tyder pd, at en vis del af malgruppen ikke star til

radighed for arbejdsmarkedet men er p& permanent overfgrselsindkomst.

Figur 3 Recidiv og forsgrgelsesgrundlag for personer udsluset i 2008

Malgruppe Recidiv Lon og Status i beskzeftigelsessystemet (2009)*°
(2-arig*?) uddannelse Forsgrgelses- Antal Andel Recidiv
grundlag
Alle Igsladte I alt: 38 % Med Ignindkomst: Kontanthjeelp 336 5% 32 %
afsonerel® Ubetinget: 32 % 36 % Dagpenge 226 39 34 %
6649 Betinget: 9 % Fgrtidspension 429 6 % 30 %
personer é%;:ldannelse: Sygedagpenge 149 2% 34 %
? Andre ydelser 2.075 31 % 32 %
Selvforsgrgende mv. 3.434 52 % 32 %
Lgsladt fra varetaegt
Ikke udstdet Ialt: 44 % Med Ignindkomst: Kontanthjeelp 59 5 % 47 %
straf: 1226 Ubetinget: 38 % 36 % Dagpenge 45 4 % 33 %
personer Betinget: 14 % Fgrtidspension 68 6 % 43 %
I uddannelse: Svaed 25 2 % 44 %
11 % ygedagpenge
Andre ydelser 416 34 % 35 %
Selvforsgrgende mv. 613 50 % 39 %
Straf udstdet: Ialt: 41 % Med Ignindkomst: Kontanthjzelp 9 3% 44 %
328 personer Ubetinget: 35 % 40 % Dagpenge 14 4 % 50 %
Betinget: 13 % Fgrtidspension 19 6 % 26 %
I util)dannelse: Sygedagpenge 7 2% 29 %
18 % Andre ydelser 99 30 % 33 %
Selvforsgrgende mv. 180 55 % 36 %
Prgvelgsladt
Med tilsyn: Talt: 43 % Med Ignindkomst: Kontanthjeelp 74 5% 46 %
1553 Ubetinget: 37 % 37 % Dagpenge 54 3 9% 35 %
personer Betinget: 10 % Fortidspension 116 7 % 34 %
I liddannelse: Sygedagpenge 25 2% 52 %
7% Andre ydelser 482 31 % 37 %
Selvforsgrgende mv. 802 52 % 36 %
Uden tilsyn: Ialt: 29 % Med Ignindkomst: Kontanthjzelp 55 5% 20 %
1009 Ubetinget: 24 % 49 % Dagpenge 33 3 9% 24 %,
personer Betinget: 8 % Fortidspension 48 5 % 29 %
I liddannelse: Sygedagpenge 22 2% 14 %
7% Andre ydelser 331 33 % 23 %
Selvforsgrgende mv. 520 52 % 25 %

3 Den samme person kan vaere registeret samtidig inden for kategorierne "betinget recidiv" og "ubetinget recidiv", ex fordi personen i
den 2-8rige periode bade har modtaget ubetinget og betinget dom. Kategorierne ubetinget og betinget recidiv adderer derfor ikke som
ngdvendigvis op til kategorien "i alt".
4 Andel af m&lgruppen der har haft positiv Ignindkomst i 2009 er baseret p& treek fra IDA (hvor data kommer fra Danmarks Statistiks
indkomstregister). Andel af m&lgruppen der er i uddannelse er baseret p8 traek fra DREAM ud fra modtagelse af SU.
15 M3Igruppens status i beskaeftigelsessystemet og modtagelse af offentlige ydelser (kontanthjeelp, dagpenge, fartidspension,
sygedagenge, andre ydelser (fx SU, efterlgn, pension, fleksjob mv.) og selvforsgrgelse) er opgjort ved traek fra DREAM p& nedslag i
2009. For at belyse malgruppens beskaeftigelsesgrad pd 8rsbasis samt flow og bevaegelse i gruppen over tid (borgerrejse-perspektivet)
er der behov for yderligere analyse.
16 | gsladte fra varetaegt er ikke medtaget i denne samlede opggrelse, da denne population bygger p& et andet datagrundlag end
afsonere, som er forbundet med en vis usikkerhed.
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Lgsladt efter endt straf

Kort Ialt: 45 % Med Ignindkomst: Kontanthjaelp 55 4 % 24 %
a_fsc_ming, Ube_tinget: 35% 36 % Dagpenge 59 4 % 36 %
tidligere Betinget: 15 % Fortidspension 91 7 % 33 %
!ln3d;;|t : I L;ddannelse: Sygedagpenge 27 2 % 26 %
personer 3 % Andre ydelser 444 33 % 38 %
Selvforsgrgende mv. 687 50 % 35 %
Kort Ialt: 24 % Med Ignindkomst: Kontanthjeelp 66 6 % 21 %
afsoning, Ubetinget: 19% 41 % Dagpenge 31 3% 26 %
ikke ti:igligere Betinget: 7 % Fortidspension 65 6 % 15 %
|1n0d;5at : I L;ddannelse: Sygedagpenge 25 2 % 32 %
bersoner 3% Andre ydelser 308 30% 19 %
Selvforsgrgende mv. 540 52 % 19 %
Afslag pa I alt: 60 % Med Ignindkomst: Kontanthjeelp 46 6 % 63 %
provelgsladel Ubetinget: 56 % 23 % Dagpenge 27 3 9% 48 %
se: 809 Betinget: 8 % Fartidspension 42 5% 50 %
personer I uddannelse: Sygedagpenge 26 3 % 50 %
2 % Andre ydelser 251 31 % 53 %
Selvforsgrgende mv. 417 52 % 59 %

Lgsladt fra andre institutioner end faengsler
Lgsladt fra Ialt: 26 % Med Ignindkomst: Kontanthjeelp 11 4 % 18 %
pension: 331  Ubetinget: 22 % 48 % Dagpenge 16 5% 25 %
personer Betinget: 7 % _ Fgrtidspension 18 6 % 22 %
I uch)danneIse. Sygedagpenge 4 1% 50 %
13 % Andre ydelser 87 28 % 23 %
Selvforsgrgende mv. 175 56 % 21 %
Lgsladt efter Talt: 22 % Med Ignindkomst: Kontanthjeelp 38 5 % 13 %
afsoning med Ubetinget: 18 % 68 % Dagpenge 18 2 % 33 %
fodlaenke: Betinget: 7 % Fortidspension 65 8 % 18 %
841 personer I uddannelse: Sygedagpenge 25 30 23 9
11 % Andre ydelser 250 30 % 18 %
Selvforsgrgende mv. 444 53 % 16 %

Vi skal bemaerke, at der ift. beskaeftigelsesstatus er tale om et nedslag i bestemt uge hvorfor
data ikke giver et fuldt billede af malgruppens beskaeftigelsesstatus i 2009. Ligeledes giver
tallene ikke mulighed for et forlgbsperspektiv (borgerrejser). Selvom karakteren af udslusning (fx
pension, afsoning i fodlaenke mv.) kan antages at have betydning for den efterfglgende
beskzeeftigelsesgrad og recidiv, kan forskelle i recidiv og beskaeftigelsesstatus mellem
malgrupperne ikke alene henfgres hertil da typen af udslusning ogsa afspejler malgruppens
karakter, herunder hvor "tung" den er, fx arbejdsmarkedsparathed, uddannelsesniveau. mv. Med
fordel kan der derfor foretages yderligere analyse af malgrupperne, deres status i beskaeftigelses
og uddannelsessystemet, forlgb og ikke mindst effekten af de forskellige indsatser for
malgruppen. I den faglgende afsnit saetter vi fokus pa sidstnaevnte, nemlig den eksisterende
evidens for indsatserne i Danmark pa national og kommunalt plan.

Eksisterende evidens for indsatser i Danmark

I dette afsnit beskrives de beskaeftigelses- og uddannelsesindsatser, som finder og har fundet
sted enten under regi af Kriminalforsorgen eller i samarbejde med udvalgte kommuner,
naermere. Hovedparten af disse projekter er ikke blevet egentligt effektvurderet, og der er behov
for egentlige effektstudier, fx randomiserede kontrolstudier, for at kunne udtale sig endeligt
omkring de forskellige indsatsers virkning.

Studierne er medtaget i denne kortlaegning for at give et indblik i, hvilke danske indsatser som
finder (og har fundet) sted i regi af Kriminalforsorgen, eller overgangen fra feengsel til frihed. De
udvalgte danske beskaeftigelses- og uddannelsesindsatser for tidligere indsatte eller
kriminalitetstruede er udvalgt med afsaet i Justitsministeriets Forskningsoversigt "Risikofaktorer,
effektevalueringer og behandlingsprincipper, en forskningsoversigt" (Jargensen, Kyvsgaard et. al.
2012).

7 Inden for de sidste 5 &r.
18 Inden for de sidste 5 ar.
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I Danmark omfatter beskeaeftigelsesindsatser for indsatte i Kriminalforsorgens institutioner
forskellige former for arbejds- og uddannelsestilbud. Mens arbejde enten kan best3 i
produktionsvirksomhed, intern service eller bygningsvedligeholdelse, omfatter uddannelsestilbud
almen voksenuddannelse (AVU), hgjere forberedelseseksamen (HF), forberedende
voksenundervisning (FVU) og erhvervsuddannelser (EUD). Beskaeftigelsestilbuddene til
Kriminalforsorgens klientel er blevet gennemg&et og vurderet med henblik pd at tilpasse den
samfundsudvikling, hvor der efterspgrges et hgjt kvalifikationsniveau, og derved styrke indsatsen
(Kriminalforsorgen, 2002). Der foreligger dog kun lidt viden om effekten af Kriminalforsorgens
beskzeftigelsestilbud.

En nyere undersggelse af selvforsgrgelse og uddannelse efter faengsel inkluderer ogsa en saerskilt
analyse for en mindre gruppe, som ingen uddannelse har inden afsoning, men som erhverver sig
uddannelse enten i Igbet af eller efter fgrste afsoning. Effekten af denne uddannelse kan dog ikke
undersgges isoleret set; kun den samlede effekt af uddannelsesforudsaetninger, motivation og
selve det at erhverve sig en uddannelse. Der findes en markant effekt i forhold til udviklingen i
Isnindkomst for denne gruppe, men der peges pa, at det langt fra er muligt at tilleegge
uddannelse zeren for, at det gar s relativt godt for gruppen, idet det er en meget szerlig gruppe,
der kommer i faengsel uden uddannelse og herefter opnar en sadan (Landersg & Tranaes, 2009).

Udover beskaeftigelsesmulighederne i faengslerne kan en indsat, der afsoner fem maneder og
derover, i sidste del af afsoningen deltage i undervisning eller arbejde i frihed, sakaldt frigang.®*
Flere spgrgeskema- og interviewundersggelser af uddannelsestilbud i Kriminalforsorgen peger
blandt andet p&, at der eksisterer et udaekket uddannelsesbehov p& feengslernes skoler, samt at
der er mangel pa tidssvarende undervisningsfaciliteter (Koudahl, 2006, 2007, 2010). Der er afsat
122 mio. kr. i satspuljemidler fra 2012-2016 samt 36 mio. kr. arligt permanent til at lgfte
uddannelsestilbuddene i Kriminalforsorgen. Satspuljemidlerne til uddannelse under indszettelse
skal understgtte de indsattes motivation til og muligheder for et fremtidigt kriminalitetsfrit liv.
N&r det er implementeret, tilbydes afsonere med en reststraf pa over 2 maneder en systematisk
uddannelsesvejledning og kompetenceafklaring. Malet er desuden at tilbyde Forberedende
Voksenundervisning (FVU) samt alle eksamensrelevante fag pa almen forberedende
voksenundervisning til alle indsatte, der er i malgruppen for dette, at skaffe flere og bedre
erhvervsuddannelser i faengslerne samt et forsgg med import af undervisning i arresthuse.

Der findes flere arbejdsrelaterede projekter inden for Kriminalforsorgens regi. Blandt disse hgrer
blandt andet pilotprojektet Vilijob (gennemfgrt i perioden 2004-2005), der blev gennemfgrt i
samarbejde mellem Kriminalforsorgen i Frihed og Kgbenhavns Kommune. Tiltaget rettede sig
mod unge, der var under tilsyn af Kriminalforsorgen, og som havde ingen eller ringe tilknytning
til arbejdsmarkedet. Malgruppen var unge op til 25 ar med anden etnisk baggrund end dansk.
Projektet bestod i et ni ugers forlgb med bl.a. undervisning i kognitiv faerdighedstraening, et
samtaleforlgb med en socialrddgiver og en psykolog og hjeelp med at sgge og bevare et arbejde.
En evaluering viser, at halvdelen af de unge er i fast arbejde halvandet &r efter projektets start,
at syv pct. er i gang med en uddannelse og 10 pct. under revalidering (Clausen et al., 2009).

Et andet projekt, Job Uddannelse Fritid (JUF), tager udgangspunkt i unge, der afsoner pa en af
Kriminalforsorgens pensioner. Projektet omfatter et 40-dages program med i alt 80 moduler samt
fire ugers praktikophold og angdr fx treening i problemlgsning med baggrund i den kognitive
metode, kulturelle oplevelser, traening i almindelig daglig livsfgrelse, informationer om samfund,
erhvervsorientering, intensiv arbejdstraning i pensionens drift, samarbejdsture med praktiske
gvelser samt tilbud om psykologhjzelp. En opggrelse viser, at mere end halvdelen af deltagerne
er kommet i arbejde eller har padbegyndt en uddannelse under praktikperioden eller umiddelbart
efter Igsladelsen (Clausen et al., 2009).

I august 2010 opstartede Job og Uddannelse for Varetaegtsfaengslede Unge (JUVU), der er et
samarbejdsprojekt mellem Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Faengsler. Projektet er
malrettet 18-24-3rige unge, der er varetaegtsfaengslet i de kgbenhavnske faengsler, og sigter

19 Udgangsbekendtggrelse, §§ 44-49.
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mod at udvikle nye former for og metoder i samarbejdet mellem Kgbenhavns Faengsler og
Jobcenter Kgbenhavn samt at mindske tilbagefald til kriminalitet. Indholdet bestar af motivation
og afklaring i forhold til uddannelse og arbejde via afholdelse af to til tre jobplansamtaler,
radgivning om hvordan geeldsaettelse mv. undgas i relation til afsoning og
kompetenceudviklingsaktiviteter, herunder kurser i almene socialiseringsfaerdigheder. En
evaluering af JUVU viser, at de succeskriterier, der er sat i forhold til antal deltagere og disses
forlgb, er ndet. Det gaelder blandt andet, at mindst 50 pct. af de unge, der har modtaget
tilbuddet, og som Igslades, fremmgder hos den planlagte kontaktperson i Jobcentret,
uddannelsesinstitutionen eller lignende efter Igsladelse fra varetaegtsfaengslingen, samt at mindst
25 pct. af de unge, som er fremmgdt efter varetaegtsfeengslingen, er fastholdt i positiv kontakt
med Jobcentret efter tre maneder fra Igsladelsen og ikke er vendt tilbage i varetaegtsfaengsling.
Der indgdr ikke konkrete recidivmalinger i rapporten (Windfeldt, 2012).

Yderligere kan naevnes projekterne High:five og JobUpdate, som begge samarbejder med
virksomheder med henblik pd at fa indsatte i beskaeftigelse.

Overordnet set viser den registerbaserede effektevaluering af High:five, at de forventede
gevinster primaert bestar i en staerkt reduceret sandsynlighed for tilbagefald til kriminalitet. For
de malgrupper, der allerede har en dom, er det mellem 27 og 30 pct., der far en dom igen inden
for det forste ar efter start i High:five. Sammenlignes der med tilsvarende kontrolgrupper, er
sandsynligheden for tilbagefald 54 pct. til 63 pct. mindre, hvilket m8 anses som en betydelig
reduktion. I forhold til uddannelse og beskeaeftigelse er resultaterne mere forskellige. High:five
henvender sig til tre malgrupper: Malgruppe 1) er kendt af politiet, men endnu ikke demt for
lovovertraedelser, malgruppe 2) har begdet smakriminalitet og har derfor en plettet straffeattest,
og malgruppe 3) afsoner eller har netop afsonet en faengselsstraf. Grupperne har i aret efter
starten i High:five en gennemsnitlig selvforsgrgelsesgrad p& mellem 55 og 70 pct.; dvs. at
malgruppen samlet set har veeret selvforsgrgende hhv. 55 pct. (malgruppe 2), 59 pct.
(mélgruppe 3) og 70 pct. (malgruppe 1) af tiden i det forste ar efter etableringen af job- eller
uddannelsesmatch. Det er dog kun for malgruppe 3, dvs. unge, der er kommet ind i projektet i
forbindelse med afsoning af en dom, at selvforsgrgelsesgraden er stgrre end en sammenlignelig
kontrolgruppe; konkret 2 procentpoint hgjere, stigende til 3 procentpoint i 2011 (som fglge af
malgruppens stgrrelse og begraensede tilgaengelige registerdataoplysninger er det ikke muligt at
udregne en effekt for malgruppe 1) (Rambgll, 2012b).

JobUpdate er rettet mod jobtraening af indsatte under afsoning. Formalet med projektet er at
undersgge, om der kan etableres et taet samarbejde mellem de fem kommuner/jobcentre
(Herning, Holstebro, Billund, Skive og Kgbenhavn) og Statsfaengslet Sdr. Omme med henblik pa
at gge beskeeftigelsen og mindske kriminaliteten for de afsonere, der er laengst veek fra
arbejdsmarkedet. Projektets malgruppe er indsatte langt fra arbejdsmarkedet og/eller
uddannelsessystemet. Det er borgere, som de kommunale jobcentre har svaert ved at fastholde i
et job/afklaringsforlgb, da de som oftest er ustabile, umotiverede og udebliver fra samtaler. De
oplever det kommunale system som vaerende kompliceret og har sveert ved at forstd og leve op
til de krav, systemet stiller til dem.

Der gennemfgres fglgende aktiviteter under projekt JobUpdate under afsoning:

o Afklaringsforlgb i teet samspil med faengslets vaerksteder og socialrddgivere. Samlet
vurdering af den indsattes arbejdsevne og fremtidige muligheder pa arbejdsmarkedet,
som bidrager til at lette sagsbehandlingen i jobcenteret.

e Virksomhedspraktik under afsoningen i en virksomhed uden for faengslet.

Resultater af projektet for 2011:
e 115 henvisninger til JobUpdate, 90 er afsluttet.
e Ud af de 90 har 60 opnaet et forlgb i JobUpdate.
e Afde 60 er 9 kommet i ordinzert arbejde efter Igsladelse, 11 er opstartet i uddannelse, og
6 har viderefgrt en praktik, der er opstartet under afsoningen.
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Et projekt som JobUpdate er derved med til at lette overgangen fra feengsel til frihed og
fokuserer eksplicit pa at styrke den indsattes beskaeftigelsesmuligheder efter afsoning.

I ovenstdende afsnit er beskaeftigelses- og uddannelsesindsatser, som finder sted enten under
regi af Kriminalforsorgen eller i samarbejde med udvalgte kommuner, beskrevet. Som tidligere
beskrevet, er der et behov for at gge uddannelses- og beskaftigelseskompetencerne hos
afsonere, hvorfor indsatser bdde under og efter afsoning er relevante.
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