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1 Resume

Denne analyse bestar af to elementer. For degefadeholder den empiriske analyser af effektefne a
den virksomhedsrettede aktivering i Danmark. Digsdels baseret pa arbejdsmarkedsforsgget Hurtigt
i gang og dels baseret pa Arbejdsmarkedsstyrefeeimbsdata. For der andet praesenteres en oversigt
over fundne effekter af virksomhedsrettet aktivgrin den danske og den internationale
arbejdsmarkedslitteratur.

Brugen af virksomhedsrettet aktivering udgar ca¥3@af al aktivering i Danmark, resten er vejledning
og opkvalificering. Den virksomhedsrettede aktimgrkan typisk opdeles efter om den finder sted i
private virksomheder eller i offentlige virksomhede

Der er flere potentielle effekter af virksomhedseetaktivering. Der kan vaere en sakaldt
sorteringseffektDenne henviser til at tilstedeveerelse af akthgkan pavirke sandsynligheden for at
en person, som har mistet eller star for at migtgob, overhovedet anmoder om dagpenge eller
kontanthjaelp. Der kan veere emotivationseffektder pavirker ledige til at sendre sggeadfeerd ved
udsigten til at skulle padbegynde et aktivering=fbrll den periode hvor aktiveringen foregar talanm
om enfastlasningseffekidet ledige typisk @nsker at feerdiggare aktivgsiorlabet og/eller reducerer
deres sggeaktivitet og hermed har en lavere saligisgd for at finde beskaeftigelse. Efter endt
aktivering tales der eprogrameffektder henviser til, at aktiveringen pavirker sandigyreden for at
finde beskeeftigelse. Der er i forbindelse med virkbedsrettet aktivering ogsa mulighed for en sdkald
fortreengningseffektDenne henviser til at brugen af stgttet beskadfieg i private og offentlige
virksomheder kan fortreenge ordinser beskeaeftigelseleliy kan der naturligvis ogsa forekomme
sakaldte generelle ligevaegtseffekter i det omfargn daktive indsats pavirker eksempelvis

lgndannelsen. Sidstnaevnte bergres dog ikke i dggmeemgang.

De analyser, der refereres i denne rapport, tatgehgjde for, at der kan veere en selektion afgedi
ind i forskellige aktiveringsforanstaltninger. Huvitet eksempelvis er tilfeeldet, at det iseer er ikelat
steerke ledige der kommer i private lgntilskudsj@m knanglende korrektion herfor lede til, at der

beregnes en 'for’ positiv effekt af denne type adting. Det er derfor vigtigt at tage hgjde for



selektionen ind i aktiveringstypeUndersggelserne som diskuteliedenne rapport korrigerer fi
selektionseffekter enten ved lanytterandomiserede forsgg eller ved at anvende st&gstreetode,

der adressereselektionsproblematikk.

Der er ikke fundet analyseder direkte estimerer sorteringseffekter af derksamhedsrettec

aktivering. Der er dog studigier tyder pa, eselve tilstedeveerelsen af et aktivt arbejdsmarkaldisix
regimegenerelt kan reducere tilgangen til ledighed ogrieet bidrage t, at anéllet af ledige falder (s
eksempelviDahlberg, Johansson & M¢, 2009, og Slotsholn2010). | det omfang denne effekt o¢
er til stede for den virksomhedsrettede aktiveriwif resultaterne praesenteret i denne rap

undervurdere effekten af virksomlsrettet aktivering pa omfanget af ledighed.

De tre hovedeffekter af aktivering kan illustresesn vist i figur 1

Figur 1: Effekten af aktivering pa afgang fra lediched
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Note: Den tynde optrukne linje viser afgangsraten lédighe i fraveer af aktiveringDenne er typisk aftagende m

ledighedsperiodens leengde. De tykt optrukne linjser de forventede effekter af de tre effektergigangsraten fr

ledighed.

Selvom der er fundet motivationseffekter af aktingrgenerelt (se eksempelvis Black i, 2003,

Geerdsen, 2006 oRosholm & Svare, 2008), sder der ikke studier der udelukkende har se



motivationseffekter af virksomhedsrettet aktiverihglenne rapport vises nye resultater fra Huitigt

gang forsgget, der viser positive motivationsetekf virksomhedsrettet aktivering.

Hovedparten af de studier, der refereres i denpgorg, har séledes fokus pé at méle fastlasnings- o

programeffekten af virksomhedsrettet aktivering.

Denne analyse gennemgar ca. 30 danske og intarakgiartikler, der har estimeret effekten af

virksomhedsrettet aktivering som instrument medbliempa at hjeelpe ledige tilbage i beskaeftigelse.
De overordnede konklusioner fra de praesenteredgsanag den danske og internationale litteratur er

« Der er tegn pa motivationseffekter af virksomhetisteaktivering. Dvs. tilstedeveerelsen af
virksomhedsrettet aktivering ger, at ledige hurigdinder beskeeftigelse allerede for de

deltager i virksomhedsrettet aktivering.

» Deltagelse i private lgntilskudsjob er med til atkirte ledighedsperioden, fastholde den
efterfalgende beskeeftigelse, og har samtidig eritiposffekt pa lgnindkomsten. Der er
endvidere ikke noget der tyder pa, at brugen afapei lgntilskud fortreenger ordinaer
beskaeftigelse. Tvaertimod viser de fa studier dutef$, at nettobeskaeftigelsen gges som falge

af brugen af private Igntilskud.

« Deltagelse i offentlige Igntilskudsjob har i mangsudier en negativ effekt pa
beskeeftigelsessandsynligheden. Der er studier e Badske og internationale — der finder, at
deltagelse i offentlige lgntilskudsjob kan lede kdrtere ledighed, men de fleste danske og
internationale studier finder, at ledighedsperioderizenges, hvis den ledige deltager i et

offentligt lgntilskudsjob.



« Deltagelse i virksomhedspraktik har generelt entposffekt pa afgangen til beskaeftigelse.
Séledes findes der i den nye analyse, der praessnierapporten, ikke signifikante

fastlasningseffekter, og der er en positiv progrféeke for de fleste ledige.



2 Indledning

Med den seneste andring i refusionssystemet i D&nrea der lagt op til en gget brug af
virksomhedsrettet aktivering. Den virksomhedsrettedktivering udger, lidt afheengigt af
opggrelsesmetoden, ca. 30 % af den samlede aktivérdlenne litteraturoversigt gennemgas en reekke

danske og internationale studier der har evaliedfekterne af virksomhedsrettet aktivering.

Fokus i denne oversigt er saledes kun pa den vitkedsrettede aktivering og ikke den store del af
aktiveringsindsatsen, der kan kategoriseres sofedreépg eller opkvalificerinty Der findes to nylige
oversigtsartikler (fra 2010), der gennemgar deerirdtionale litteratur af hele aktiveringsindsatéss
Kluve (2010) og Card m. fl. (2010)). Konklusionerfia disse to artikler vil blive inddraget i

slutningen af denne rapport, hvor vi perspektiveesultaterne.

Der er flere potentielle effekter af virksomhedsetaktivering. Der kan veere en sakaldt
sorteringseffektDenne henviser til at tilstedeveerelsen af etvaldibejdsmarkedspolitisk regime kan
pavirke sandsynligheden for at en person, der hatetrsit job, overhovedet anmoder om dagpenge
eller kontanthjaelp. Der kan veere motivationseffektder pavirker ledige til at eendre sggeadfeerd ved
udsigten til at skulle pabegynde et aktiveringsdbrll den periode, hvor aktiveringen pagar, finoliés

en fastlasningseffektidet ledige typisk @nsker at feerdiggere aktivgsiorlgbet og/eller reducerer
sggeaktiviteten og hermed har en lavere sandswydifr at finde beskeeftigelse. Efter endt aktivgrin
er der enprogrameffektder henviser til at aktiveringen pavirker sandgymden for at finde
beskaeftigelse. Der er i forbindelse med virksomtettit aktivering ogsa mulighed for en sakaldt
fortreengningseffektDenne henviser til, at brugen af stgttet beskaifte i private og offentlige
virksomheder kan fortreenge ordinser beskeaeftigelseleliy kan der naturligvis ogsa forekomme
sakaldte generelle ligevaegtseffekter i det omfargn daktive indsats pavirker eksempelvis

lgndannelsen. Sidstnaevnte bergres dog ikke i dggmeemgang.

| rapporten "Effekter af samtaler i den aktiveegjdsmarkedspolitik” af Rosholm & Svarer (2011) gemgas effekterne
af brugen af samtaler. Rapporten findes pa Arbejaketsstyrelsens hjemmeside:
http://www.ams.dk/Presse/Nyheder/2011/01-07 _Jolkmanaspx



| litteraturgennemgangen vil der blive preesentestetdier, der maler fastlasnings-, program- og
fortreengningseffekter. Der er ikke lykkedes at l@ae studier, der har analyseret sorterings- og

motivationseffekter af den rent virksomhedsretteklg/ering.

Der indledes med en reekke kvantitative analysqraaflanske data. Her undersgges effekterne af de
forskellige typer af virksomhedsrettet aktiverinfPenne analyse bidrager med et skeon pa
motivationseffekten af virksomhedsrettet aktiverimgy effekten af virksomhedspraktik. Det har ikke
veeret muligt at finde andre undersggelser, der hadersggt disse to aspekter ved den

virksomhedsrettede aktivering.

De analyser, der refereres i denne rapport, ta@gehgajde for, at der kan veere en selektion afgedi
ind i forskellige aktiveringsforanstaltninger. Huvilet eksempelvis er tilfeeldet, at det iseer er ikelat
steerke ledige der kommer i private lgntilskudsj@m knmanglende korrektion herfor lede til, at der
beregnes en 'for’ positiv effekt af denne type adting. Det er derfor vigtigt at tage hgjde for
selektionen ind i aktiveringstyper. Undersggelsesoen diskuteres i denne rapport korrigerer for
selektionseffekter enten ved at benytte randongefersgg eller ved at anvende statistiske metoder,

der adresserer selektionsproblematikken.

Hoveddelen af analysen bestar af et litteraturstmdaf de ca. 30 danske og internationale artikier v
har identificeret, der foretager kvantitative ewalnger af brugen af virksomhedsrettet aktivering i
forhold til at bringe ledige tilbage pa arbejdsneatét. Farst vil de fa danske studier pd omradee bl
preesenteret. Disse vil herefter blive sammenholeld mesultater fra den internationale litteraturr De
vil i fremstillingen s& vidt muligt blive skelnet etlem effekten fra forskellige former for
virksomhedsrettet aktivering. Rapporten afsluttesedmen perspektivering af brugen af

virksomhedsrettet aktivering.



3 Analyser pa danske data

| dette afsnit preesenteres to empiriske analysed menblik pd at undersgge effekterne af
virksomhedsrettet aktivering. Den ene er en opfalypa det arbejdsmarkedspolitiske tiltag Hurtigt i
gang, som blev gennemfgrt i 2005/2006. Dette laigére veeret evalueret af blandt andet Graversen
& van Ours (2008), Rosholm (2008), Vikstrgm, Rosh@. Svarer (2011), og Blasco & Rosholm
(2011). | denne rapport vil fokus veere pa effelaémlen virksomhedsrettede aktivering i indsatsen
Den anden analyse undersgger fastlasnings- oggmediekterne af de forskellige virksomhedsrettede

aktiveringsinstrumenter pa ArbejdsmarkedsstyrelREAM data.

3.1 Analyse af virksomhedsrettet aktivering i Hurti gt i gang forsgget

Hurtigt i gang var et randomiseret forsgg rettetdmiorsikrede nyledige. Det fandt sted i
Sgnderjyllands og Storstrgms amter i vinteren 200t} foraret 2006. Nyledige i perioden november
2005-februar 2006 blev delt tilfeeldigt i en deltageg en kontrolgruppe. Kontrolgruppen fik den
geengse arbejdsmarkedspolitiske indsats, mens daitagpen modtog en intensiveret indsats,
bestaende af et informationsbrev i anden ledigtmpelsiet intensivt jobsggningskursus i 5.-6.
ledighedsuge, herefter hyppige samtaler med erojukent (hver uge i Storstrems amt, hver anden
uge i Sanderjyllands amt) indtil 4 maneders lediytheor den stod pa aktivering i mindst tre maneder
Der var sadledes tale om en intensiveret indsats aflé@ fronter, bade med hensyn til
jobsggningsassistance, vejledning og monitorerihgs@geaktivitet form af samtaler, og tidlig

aktivering.

Forsgget er blevet evalueret af Graversen og vars (@008) og Rosholm (2008), som fandt, at
deltagergruppen gennemsnitligt havde to ugers koriedighed end kontrolgruppen. Den samlede

indsats viste sig saledes at veere yderst effeRtasco & Rosholm (2011) fandt, at den starste éffek

2 Da omfanget af virksomhedsrettet aktivering i fturt gang 2 er meget beskedent vil der ikke undgesafor

motivationseffekter i dette forsgg.



stammer fra en reducktion af ledighedsperiodengd@nmen at der for maend var en ekstra effekt i
form af laengerevarende beskeeftigelse efterfalgepalendlet i denne rapport er at undersgge om der

kan identificeres motivationseffekter af den virkgeedsrettede aktiveringsindsats i forsgget.

Der var i alt 353 ledige, der deltog i virksomhexttat aktivering under Hurtigt i gang. Disse var
fordelt med 38 i privat jobtraening, 181 i virksomdspraktik og 134 i offentlige jobtraening. | forhold

til at undersgge, om der var en motivationseffdktien virksomhedsrettede indsats, veelges samme
empiriske fremgangsmade som i Rosholm & Svarer §0Grundideen er at undersgge om den
individuelle sandsynlighed for at blive aktiveratdéen for kort tid pavirker afgangsraten fra ledidghe
allerede inden aktiveringen pabegyndes. Den stkiistmodel tager endvidere hgjde for den selektion,
der matte veere med hensyn til hvem blandt de ledige deltager i de forskellige former for

aktivering®

Tabel 1 viser estimationsresultaterne for Hurtiglang forsgget. Da der er relativ fa ledige med i
forsgget har det ikke veeret muligt at opdele dekseimhedsrettede aktivering pa de tre undergrupper

naevnt ovenfor. | naeste afsnit preesenteres effekiénét mere detaljeret niveau.

Tabel 1: Motivations-, fastlasnings- og program effkt af virksomhedsrettet aktivering i Hurtig i

gang forsgget

Koefficient Standard afvigelse
Motivationseffekt 16,059 8,135
Fastlasningseffekt -0,517 0,122
Programeffekt -0,042 0,136

Note: tal angivet med fed indikerer, at koefficiemer signifikant forskellig fra 0 p& et 5 % sigkainsniveau. Koefficienten

angiver effekten pa afgangsraten fra ledighed. d&Sitip (negativ) koefficient betyder, at afgangsrapges (reduceres).

Tabel 1 viser, at der er en positiv motivationddffaf virksomhedsrettet aktivering i Hurtigt i gang

forsgget. Det vil sige, at ledige, der havde emrstasiko for at bliver aktiveret inden for kortd}

% For en praesentation af detaljerne i den statistiskdel henvises til Rosholm & Svarer (2008).



havde en starre afgangsrate fra ledighed. Til gishgae der ogsa en signifikant fastholdelseseftekt
selve deltagelsen i virksomhedsrettet aktiveringt @l sige, at mens aktiveringen pagik oplevede de
ledige en lavere afgangsrate fra ledighed. Prodifaiien for aktiveringsforlgbene i Hurtigt i gang e

ikke statistisk signifikant.

Ovenstaende resultater viser saledes, at der \sitiyomotivationseffekt af den virksomhedsrettede
aktivering i Hurtigt i gang forsgget. | naeste afsvil vi se naermere pa effekterne af de enkelte

virksomhedsrettede aktiveringsinstrumenter.

3.2 Analyse af de virksomhedsrettede aktiveringsins  trumenter

| dette afsnit praesenteres resultaterne fra enysmabf effekterne af de virksomhedsrettede
aktiveringsinstrumenter; privat jobtreening, virkdwedspraktik og offentlig jobtreening. Der fokuseres
pa at identificere fastlasnings- og programeffekmmntidig med, at der tages hgjde for den evesgtuell
selektion, der matte veere af ledige ind i de tpetyaf aktivering. Der anvendes en varighedsmodel
som i Rosholm & Svarer (2008), dog uden at inkledertivationseffekter. Analysen er baseret pa
DREAM data fra 2005-2008

Tabel 2 viser fastlasnings- og program effekterdertre virksomhedsrettede aktiveringstyper opgjort

pa ken og pa ledige over og under 30 ar.

* Det kunne vaere interessant at undersgge om affiekiEf virksomhedsrettet aktivering varierer meda#®nomiske
konjunkturer. Det har desvaerre ikke vaeret muligtirdet forhdndenveerende dataseet at undersgge omkdanmiske

krise fra 2009 og frem har pavirket henholdsvisléssings- og programeffekterne.



Tabel 2: Fastlasnings- og programeffekter af virksmhedsrettet aktivering

Kvinder Mand
Under 30 ar Over 30 ar Under 30 ar Over 30 ar
Koeff. Std. Afv. Koeff. Std. Afv. Koeff. Std.Afv. Koeff. Std. Afv.

Privat Igntilskud
Fastlasningseffekt -0,706 0,080 -0,528 0,044 -0,693 0,071 -0,423 0,040
Programeffekt 0,462 0,091 0,775 0,048 0,276 0,104 0,670 0,057

Virksomhedspraktik
Fastlasningseffekt -0,076 0,074 -0,028 0,040 -0,057 0,092 0,161 0,051
Programeffekt 0,123 0,059 0,102 0,029 -0,049 0,072 0,105 0,042

Offentligt Igntilskud
Fastlasningseffekt -0,830 0,050 -0,891 0,026 -0,684 0,061 -0,888 0,036

Programeffekt 0,316 0,066 0,287 0,033 -0,038 0,121 0,052 0,057
Note: tal angivet med fed indikerer, at koefficiemer signifikant forskellig fra 0 p& et 5 % sigkainsniveau. Koefficienten

angiver effekten pa afgangsraten fra ledighed. d&Sitip (negativ) koefficient betyder, at afgangsrapges (reduceres).

For privat lgntilskud er effekterne kvalitativt eder de fire undergrupper. Der er saledes en
fastholdende effekt pa de ledige, mens de er iapivgntilskud og derefter er der en positiv
programeffekt, som betyder, at de hurtigere firetgob. Det tyder pa, at fastlasningseffekten grrst

og programeffekten mindre for ledige under 30 esrdddige over 30 ar. Det kan skyldes, at de unge
aktiveres tidligere i deres ledighedsforlgb, hvigmagsraten fra ledighed i forvejen er relativt. hégd

at have tidligere aktivering risikeres det saledeésnan fastholder nogle i aktivering, der ellgthave
haft en god mulighed for at finde job, hvis de hewdugt lidt mere tid pa jobsggning.

For ledige i offentlige Iantilskud er der ogsa kasningseffekter for alle undergrupper. Til gengaid
det kun kvinder, der efterfglgende oplever en s$ikgmt positiv programeffekt, og denne er langt fra
tilstraekkelig til at opveje den kraftige fastlasyseffekt, sdledes at effekten af offentlige |gktits er

entydigt negativ i den forstand at disse forleeggighedsperioden..

For ledige i virksomhedspraktik, som er en korteyem for aktivering i en privat eller offentlig
virksomhed, og hvor den ledige beholder sin hidgdydelse, er der ikke tegn pa fastlasningseffekter



Ydermere er der for 3 af grupperne signifikant pesiprogrameffekter. Relativt set er effekten ahd
kortere virksomhedspraktik ikke sa positiv som fedige der har veeret i eksempelvis privat
lzntilskudsjob. Pa den anden side er der i modseetili de private lgntilskudsjob ingen signifikant

fastlasning i virksomhedspraktikforlgbene.

3.3 Opsummering af analyse pa danske data

De to analyser i dette afsnit viser for det forsie,der i Hurtigt i gang forsgget er en positiv
motivationseffekt af virksomhedsrettet aktiverinBette er den fagrste analyse, der decideret
undersgger, om der er motivationseffekter af vinkisedsrettet aktivering, og den supplerer dermed
den litteratur, der finder motivationseffekter &tigering generelt (se eksempelvis Black m. f..020
Rosholm & Svarer, 2008, og Geerdsen, 2006). Analgsebaseret pa et relativt spinkelt datagrundlag,
sa fremtidige studier ma afgere, hvor robust deteltat er.

For det andet vises, at der er positive prograrkeffeaf alle tre former for virksomhedsrettet
aktivering. Ledige, der deltager i virksomhedstet&tivering, finder hurtigere job efter at have
fuldfart aktiveringsforlgbet, end ledige der ikkeltdger i aktivering. Resultatet er steerkest fovgr
jobtraening, hvor det geelder for bade maend og kvinolg ledige over og under 30. For
virksomhedspraktik er programeffekten signifikaospiv for alle andre grupper end de unge meend,
og der findes heller ikke fastlasningseffekter aksomhedspraktik. Offentlige lantilskud har kun
positiv programeffekt for kvinder, og der er krgéifastlasningseffekter for alle grupper af ledige

dagpengemodtagere.

Samlet set ma det saledes konkluderes ud fra denalyse, at offentlige lgntilskud er et mindre
effektivt aktiverings instrument end bade privamntliskud og virksomhedspraktik. Bade private
lgntilskud og virksomhedspraktik bidrager til atdueere varigheden af ledighedsperioden, mens

offentlige lgntilskud forlaenger den.



4 Litteratursurvey

| dette afsnit gennemgas hovedlinerne i den gkoskemiitteratur der beskeeftiger sig med at male

effekten af virksomhedsrettet aktivering i den a&tarbejdsmarkedspolitik.

Der skelnes i gennemgangen mellem to hovedformdeafvirksomhedsrettede aktivering, afhaengigt
af om den foregar i den private eller offentligé&tse. Det har ikke veeret muligt at finde studiemso
evaluerer en international pendant til virksomhealsik, ligesom der os bekendt heller ikke foreégg

danske analyser (ud over den ovenfor preesenteséde)isolerede effekter af virksomhedspraktikken.

Der vil farst veere en kort gennemgang af de (fa)ska studier, der har undersagt effekten af
virksomhedsrettet aktivering. Herefter gennemgas uhkéernationale litteratur pa omradet, og der

treekkes paralleller mellem de danske og internateresultater.

Artiklerne er fundet ved en sagning pa en reekkdemsd pa internettet og i de relevante arbejdspapir
serier. Desuden har vi anvendt vort kendskab tildolet til at identificere en reekke analyser, ligmns

vi har kontaktet en reekke forskere pa omradet. afikun udvalgt artikler inden for deskonomiske
litteratur, som anvendéwantitative metodetil at maleeffektenaf en indsats, som kan karakteriseres
som virksomhedsrettet. Derudover tager alle artikigide for den eventuelle selektion der matte vieere
forhold til hvilke typer af ledige der bliver akavet.

Vi har kun udvalgt artikler, som enten er endetigbliceret eller er udkommet som arbejdspapir eller
rapport. Det vil sige, at vi har fravalgt resultafea ikke-feerdige forskningsprojekter, specialeg,
andet ikke publiceret arbejde. Den traditionellgaing ville her tilsige yderligere at begreense ys&

til kun at omfatte endeligt publiceret arbejdedsskrifter med en referee-proces, men det er verdatr
dette ville fierne for meget af litteraturen pa aohet, som trods alt i overvejende grad er foretafjet
forskere med gode navne inden for dette omrade.edegn del arbejdspapirer, som aldrig bliver
publiceret i et tidsskrift, ofte fordi nyhedsveemdier begraenset (resultatet er set far, og/eller der
bidrages ikke med noget metodologisk) eller pa dgrainsakaldt 'publikationsbias’ (resultaterne eteik

statistisk signifikante). Vi har endvidere begratnse til at sgge i den dansk- og engelsksprogede



litteratur. Vi er dog relativt sikre pa, at gennamngen rimeligt godt opsummerer litteraturen pa
omradet saledes afgraenset, om end det ikke kaokkdsl at artikler er blevet overset.

4.1 Danske studier

Brugen af virksomhedsrettet aktivering har i deesés ar ligget nogenlunde konstant i Danmark. Som
tabel 1 viser udger den virksomhedsrettede delkéf’aaingsindsatsen ca. 30 % af den samlede

aktivering.

Tabel 1: Aktiveringsomfang malt pa aktiveringsformer

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dagpengemodtagere

Private Igntilskud 0,08 0,07 0,07 0,06 0,05 0,03
Offentlige lgntilskud 0,16 0,13 0,14 0,14 0,16 0,14
Virksomhedspraktik 0,08 0,07 0,08 0,07 0,09 0,16
Vejledning og opkvalificering 0,67 0,72 0,70 0,69 0,67 0,66

Kilde: www.jobindsats.dk

Der er i det seneste ar sket om stigning i brugenirkssomhedspraktik, som er et kortere ulgnnet
praktikophold i private virksomheder.

Der er en raeekke danske studier, der har underffiegten af virksomhedsrettet aktivering. Neden for

gennemgas hovedresultaterne fra disse.

Farst gennemgas en raekke studier baseret pa datadpengeberettigede ledige. Her vil der farst
veere fokus pa kortsigtseffekter af virksomhedsrettktivering og dernaest pa langsigtseffekter.
Herefter preesenteres et studie, der ser pa fortisgseffekter af lgntilskud, og endelig preesentéves
studier, der ser pa effekten af virksomhedsrekttering for kontanthjeelpsmodtagere.



4.1.1 Rosholm & Svarer (2008)

Rosholm & Svarer (2008) analyserer effekten afvaking af dagpengeberettigede ledige med henblik
pa at evaluere tre effekter af aktivering. For fdste undersgges, om der er en motivationseffiekt a
aktivering. Dernaest om deltagelse i aktiveringHakter ledige pa dagpenge og endelig om afsluttet
aktivering pavirker afgangsraten fra ledighed. Matiionseffekten males ikke separat for den del af
aktiveringsindsatsen, der er virksomhedsrettetdeigkan derfor ikke afggres, i hvilket omfang den

motivationseffekt der findes, kan henfares til dgksomhedsrettede aktivering.

Analysen er baseret pa dagpengeberettigede ledidgehlev ledige i 1998-2002, og der anvendes en
varighedsmodel til at male om aktivering pavirkégamgsraten fra ledighed til selvforsgrgelse. Der
korrigeres for deltagelse i aktivering ved hjeelpiming-of-events modelleh.

Analysen finder, at der er en motivationseffekt adtivering generelt, og at denne reducerer
ledighedsleengden med ca. 2,5 uger. Derudover findésdeltagelse i private og offentlige
lgntilskudsjob har en fastholdelseseffekt. Fasttisieh er starst for offentlige lgntilskud. For ey
lzntilskud er der en efterfalgende signifikant pigseffekt pa afgangen fra ledighed til selvforsaisg.

En tilsvarendeex posteffekt findes ikke for offentlige lgntilskudsjoba®let set medfagrer deltagelse i
et privat lgntilskudsjob en reduktion i den genneitfige ledighedslaengde pa ca. 1 uge (nar der ikke
inkluderes motivationseffekt), mens deltagelse i effentligt lgntilskudsjob forleenger

ledighedsperioden med ca. 1,5 uger.

Denne undersggelse fokuserer pa kortsigtseffektaktavering for dagpenge berettigede ledige. Det
undersgges med andre ord om deltagelse i virksosnétéet aktivering har en umiddelbar effekt pa
leengden af ledighedsforlgbet. Der findes tre awdweske studier, som ligeledes beskeeftiger sig med
dagpengeberettigede ledige, men som betragter regetestidshorisont og undersgger om deltagelse i
virksomhedsrettet aktivering pavirker de ledigesskaeftigelsessituation i en arraekke efter

aktiveringsforlgbet. Disse gennemgas i neeste ufsiira

® Se Abbring & van den Berg (2003) for en gennemgafrtiming-of-events modellens egenskaber.



4.1.2 Munch & Skipper (2008)

Her ses pa forsikrede personer, som bliver ledjggripden 1995-2000. Disses forlgb analyseres,isom
artiklen oven for, i en timing-of-events analyseemder ses ogsa pa effekterne af deltagelse pa den
efterfalgende varighed af beskeeftigelse og pa datiserede timelagn. | modsaetning til Rosholm &
Svarer (2008) analyseres der her pa delpopulatidgtesultaterne er saledes opdelt pa kan, alder og
uddannelse.

Som i Rosholm og Svarer (2008) findes der for @stél stikprgver, at offentlige lgntilskud forgger
varigheden af den samlede ledighedsperiode signifik Ydermere findes, at den efterfglgende
beskeeftigelsesperiode bliver kortere. For lediger @@ medfarer deltagelse i offentlig jobtreening do
en forlengelse af et efterfalgende beskeeftigeldesfoDer findes derudover en negativ effekt pa

timelgnnen.

| forhold til private lgntilskud findes der blandedesultater pa tveers af de forskellige undergnuppe
Der er en overordnet tendens til, at der er emistggi afgangsraten til beskaeftigelse mens de édig

i aktivering. Der er saledes ikke tegn pa fasthiskkeffekter — tveertimod. Efter afsluttet aktivggier

der - i modsaetning til Rosholm & Svarer (2008) keiknogen signifikant positiv effekt pa afgangsraten
til beskeeftigelse og for nogle undergrupper er oweffekten signifikant negativi-orskellen i
resultater skyldes formentlig primeert, at Munch Kipgper (2008) lader fastlasningseffekten inkludere
ledige der finder ordinzer beskeeftigelse pa denjdspkads hvor de har veeret i lgntilskud, ogsa efter
tilskuddets ophgar. Det betyder at den traditionééiénition af fastlasnings- og programeffekt optey

og sammenligneligheden med andre studier basereanghedsanalyse vanskeligggres. Den samlede
effekt opdelt pA undergrupper varierer ogsa. Foglenaundergrupper reducerer privat lgntilskud
ledighedsperioden og for andre forleenger den ledigherioden. Til gengeeld finder Munch & Skipper
(2008), at privat Igntilskud forleenger den eftagiaide beskaeftigelsesperiode.

Effekterne pa udfald efter afsluttet ledighed ekeikkorrigeret for laengden af den forudgaende

ledighedsperiode, hvilket ogsd bemeerkes af forfagteDette indebeerer, at disse aktiveringseffekter



kan omfatte effekten af at have vaeret langvarigt |€diet omfang der findes en sadan effekt), idet de

aktiverede typisk har veeret ledige vaesentligt laangad de ikke-aktiverede.

4.1.3 Jespersen m. fl. (2008) og Christensen & Jaco bsen (2009)

Feelles for de to studier der gennemgas her eg bedytter matching estimatorer til at male effekdé

at deltage i virksomhedsrettet aktivering. | Jesperm. fl. (2008) benyttes en stikprgve bestaefide a
dagpengeberettigede ledige, der deltager i aktigeri 1995. Disse falges 10 ar frem til 2005. |
Christensen & Jacobsen (2009) benyttes en stikpagvdagpengeberettigede ledige, der deltager i
aktivering i 2002. Disse fglges 4 ar frem til 20086.

De to studier skelner mellem fastholdelseseffe&teprogrameffekter. Derudover foretager Jespersen

m. fl. (2008) ogsa en cost-benefit analyse af deksemhedsrettede aktivering.

Begge studier undersgger, om den lediges beskisftigtatus pavirkes af deltagelse i henholdsvis
private og offentlige lgntilskud. De finder beggs, der i det farste ar efter deltagelse sker en
fastholdelseseffekt i begge former for Igntilskis. beskeeftigelsesgraden for ledige, der deltager
virksomhedsrettet aktivering, er lavere end foigedder ikke modtager aktivering. Herefter forkesdr
deltagelse i private lgntilskud beskeeftigelsestitnan for ledige. | begge studier findes séledss,
ledige, der har deltaget i private lgntilskud, barsignifikant hgjere beskeeftigelsessandsynligmed e
ledige, der ikke har veeret i aktivering. For offeg Igntilskud findes der ikke en statistisk sig@nt

effekt pa den efterfglgende beskaeftigelsessituation

| Jespersen m. fl. (2008) analyseres ogsa om dége aindkomst pavirkes af deltagelse i
virksomhedsrettet aktivering. Her findes der enitposffekt pa lgnindkomsten af private lgntilskud
alle ar — inklusive det ar, hvor den ledige aktagerFor offentlige lgntilskud findes ligeledes @sifv

effekt pa lgnindkomsten i de farste fire ar efteitabelse.



| Jespersen m. fl (2008) foretages endvidere etbmreefit analyse af virksomhedsrettet aktivering.
Det er faktisk den eneste cost-benefit analysérkamhedsrettet aktivering, der kan opspores deéar
bortses fra en Vismandsrapport fra 2007). | cosiebieanalysen antages, at den produktion, degéedi
bidrager med i lgntilskudsjobbet, svarer til foigke mellem den udbetalte lgn og lgntilskuddet.
Opgjort over den tiarige periode findes, at debaijediskonterede nettoafkast ved private
lgntilskudsjob er 278.500 kroner, mens det tilsndeebelgb for offentlige lgntilskudsjob er 87.100
kroner. Det konkluderes saledes, at begge former Worksomhedsrettet aktivering er

samfundsgkonomisk attraktive.

De to studier der er gennemgaet i dette afsnit rgis@ledes samme billede af effekten af
virksomhedsrettet aktivering som Rosholm & Svag&908), mens Munch & Skipper generelt finder
tilsvarende effekter, selv om de ser lidt mindrerdige ud for privat lgntilskud end i de tre andre
artikler. Det geelder dog for alle fire studier,dsr er en reekke mulige effekter af virksomhedsrette
aktivering, der ikke medtages. En af de vaesendligateeffekter er maske den mulige fortraengning af

ordineer beskeeftigelse, som lgntilskudsjob kan tseakbave.

Der eksisterer blot et enkelt dansk studium, defdraggt at undersgge, om lgntilskudsjob fortreenge

ordinaer beskeeftigelse. Dette gennemgas i neesteaisie

4.1.4 Pons & Arendt (2010)

| artiklen analyseres 2802 virksomheder, der iquen februar 2006 til november 2006 havde en
person ansat med lgntilskud. For at sikre en homogeippe af virksomheder analyseres kun
virksomheder med 1-10 ansatte og med et arbejddStder saledes tale om en ret begraenset del af

danske virksomheder og i seerdeleshed er der talmeget sma virksomheder.

Der foretages en matching analyse, hvor der br68e330 virksomheder, der ikke har haft en person i

lgntilskud, som kontrolgruppe.



| artiklen vurderes det, maned for maned, om aeésett af en person med lgntilskud pavirker det
samlede antal anseettelser og afskedigelser i vitkederne. Analyseperioden straekker sig over 7

maneder.

Der er ikke nogen effekt pa anseettelser eller digedser af ordinzert ansatte i den fgrste manexst eft
der ansaettes en person i Igntilskud. Der er saliédlesnoget der tyder pa, at der sker en umiddelbar
substitution af ordinsere ansaettelser med persorentilskud. Efter 7 maneder er der sket en
signifikant stigning i antallet af ordinaert ansatted 0,71 mens der har veeret en stigning i antaflet
afskedigelser med 0,45. Samlet set har lgntilskudddedes bidraget til at @ge den ordinsere
beskeeftigelse med ca. 0,26 jobs pr. Igntilskud.

Denne positive effekt daekker over, at ca. 40 %eapersoner, der er i et lgntilskud, bliver ansat pa

ordinaere vilkar, nar lgntilskuddet udlgber.

4.1.5 Bolvig m. fl. (2003) og Graversen (2004)

Der er to danske studier, der har undersggt effektdantilskud for kontanthjeelpsmodtagere. Begge

studier bruger varighedsmodeller og timing-of-egeanbdellen.

| Bolvig m. fl. (2003) analyseres en gruppe pa 8.&@ntanthjeelpsmodtagere i Arhus Kommune i
perioden fra 1997 - 1999. Det er ikke opgjort, antilskuddet finder sted i offentlig eller privagi.
Forfatterne finder, at lgntilskud forgger afgantgmmatil beskeeftigelse og at effekten er starst ved

aktivering efter omkring 12 mdr. Derudover findesstgrre effekt for unge og for maend.

| Graversen (2004) analyseres ca. 7.000 kontarmghpesldtagere i perioden 1994-1998. | denne
analyse skelnes der mellem aktivering i offentlage private lgntilskud. Hovedresultatet er at begge
former for lgntilskud @ger afgangsraten til beskgefse efter Igntilskuddets udlgb. Der er dog, i&aer
personer i offentlige lgntilskud, tale om at dedtlsg i Igntilskuddet er med til at fastholde deside

pa kontanthjeelp. Der er ikke udregnet samlede &ffelf den virksomhedsrettede aktivering pa



ledighedsperiodens leengde. Mens deltagelse i prilattilskudsjob har en signifikant afkortende
effekt, er det sdledes uklart om deltagelse i dlifgm lantilskudsjob ligeledes har en signifikant

forkortende effekt.

4.2 Opsummering af danske studier

Samlet set viser de analyser, der er lavet pA @adska, at der er ret positive effekter af private
lantilskud. Det gaelder bade i forhold til at fa ledige hurtigere tilbage i beskeeftigelse, men dgséa
forhold til at fastholde beskeeftigelse og sikrebedre Ign (omend evidensen for det sidste er letem
blandet). Samlet set opggres privat lgntilskuattveere en overskudsforretning for samfundet. Denne
vurdering tager ikke hgjde for eventuelle fortrasngseffekter af private lantilskud. Den enkelts@d&n
analyse af fortraengning, som er lavet pa danska oiakring effekten af private lgntilskud pa den
ordinaere beskeeftigelse viser, at der rent fakfsk en nettostigning i antallet af ordineert ansatée

der males 7 maneder efter lgntilskuddets starttydtar resultatet altsa pd, at der er en posifakepa

beskeeftigelsen, som ligger ud over den umiddelbtiekt af ansaettelse med Igntilskud.

Effekten af at deltage i offentlige lgntilskud einaire positive. For forsikrede ledige findes degmn@a

fastholdelse, og der er ikke tegn pa at det folgesaf en forbedret beskeeftigelsessituation efter
afsluttet aktivering. For kontanthjaelpsmodtagereder ogsa tegn pa fastholdelse for offentlige
lgntilskud, men her modsvares det helt eller delafs at der efterfalgende sker en forbedring af

beskeeftigelsessituationen.

4.3 Internationale studier

| dette afsnit praesenteres hovedresultaterne fra ideernationale litteratur omkring effekter af

virksomhedsrettet aktivering.



Der er stor variation i typen af studier. Der erskelle i indretningen af lgntilskudsjob, forskelle
malgrupper og forskelle i den anvendte statistigkanie. Neden for preesenteres de forskellige studier
Farst fokuseres pa studier, der analyserer effekteitksomhedsrettet aktivering for unge ledigelemn
30. Herefter vil vi praesentere resultaterne largtesj som afslutning preesenteres de fa internaéiona

studier der har undersggt om der er fortreengnifglgef af lgntilskudsjob.

4.3.1 Virksomhedsrettet aktivering for unge under3 0

| et fransk studie af Bonnal m. fl. (1997) analgseeffekterne af offentlige og private lgntilskudsj
perioden 1986-1988 for unge meend mellem 15 og 2®@&r anvendes en varighedsmodel, og der
skelnes i analysen mellem unge med en fagleert umddizan og ufagleerte. De offentlige lgntilskudsjob
har typisk en varighed pa 6-9 maneder. De privamgilskudsjob kan antage forskellige former, hvoraf
nogle minder mest om leerlingekontrakter pa 24 m@nechens andre i lighed med de offentlige
lzntilskudsjob har en varighed pa 6 maneder. Umdmisen viser, at for ufagleerte gger deltagelse i
privat lgntilskud afgangsraten til beskeeftigelsenmder ikke er nogen signifikant effekt for offeye
lgntilskud. For fagleerte unge er der ingen effdkiie private lgntilskud, mens deltagelse i offeyli

lgntilskud reducerer afgangen til beskaeftigelse@gned forlaenger ledighedsperioden.

| et svensk studie af Larsson (2003) analyseresa&aldt ungdomspraktikordning i Sverige i 1992-
1993. Pa det tidspunkt steg ledigheden fra 2 %cdil 9 % i lgbet af et ar i forbindelse med
sammenbruddet af valutasamarbejdet, sa den makmopkske situation var lidt usesedvanlig.

Ungdomspraktikken gav mulighed for lgntilskudsjdiide den offentlige og private sektor af typisk 6
maneders varighed. Der skelnes i artiklen ikke emellinge ledige der deltog i offentlige eller prévat

lantilskud. Der anvendes en matching model pa I0.6@ge. Resultaterne viser, at der er
fastholdelseseffekter af ungdomspraktikken i destés ar. Aret efter dgr denne effekt ud, og da
dataperioden ikke streekker sig laengere er detrikldéigt at se om der er positive effekter pa leengere

sigt.



| en engelsk artikel af Dorsett (2006) foretagesealyse af det sakaldte New Deal for Young People
der blev lanceret i England i 1998. Dorsett (200@jlersgger ved hjeelp af matching metoder effekten
af at deltage i private Igntilskudsjob sammenligmetd deltagelse i andre former for aktiviteter som
frivilligt arbejde og uddannelse. Stikprgven bestfiunge maend mellem 18 og 24 ar, der har veeret
ledige i mindst 6 maneder. Der er 20.661 obsematioBlandt de forskellige aktiviteter er privat
lgntilskud det mest effektive og @ger i gennembetkaeftigelsessandsynligheden med 12 % point i

forhold til de gvrige aktiviteter.

En finsk analyse af Hamalainen & Ollikainen (200#dersgger effekten af privat lgntilskud til unge,
der har haft mindst 500 dages ledighed. De prilaéilskud har en laengde pa typisk 6 maneder, og
der betragtes en stikprgve af unge mellem 16 ogr30arene 1995-2000. Der anvendes matching
metoder, og stikpraven bestar af 492 ledige, dedbhlaget i et privat lgntilskud. Disse matchesime
en kontrolgruppe pa ca. 6.500 ledige. Der findesitpe effekter pa bade beskaeftigelse og indkomst.
Beskeeftigelsessandsynligheden gges med ca. 6 %i geinnemsnit i de farste 4 ar efter deltagekse i

privat lgntilskudsjob.

Endelig er der er belgisk studie af Cockx & Gol2€1d4). De analyserer et tiltag i Belgien i 1998200
hvor private virksomheder fik nedslag i deres atbejarkedsbidrag hvis de ansatte en ung ledig med
en ledighedsanciennitet pa mere end 1 ar. Nedstagst 75 % det farste ar og pa 50 % det naeste ar.
Det er saledes ikke et tiltag, der kan sammenligmesl et tilsvarende dansk arrangement. Der
analyseres en stikprgve pa 256 unge mellem 15 ogr2@ler har haft et lgntilskudsjob. Disse
sammenlignes i en varighedsmodel med en kontrotgrypd 3152 unge. Der ses pa varigheden af
beskeeftigelse. Artiklen finder, at afgangsraten eskeeftigelse til ledighed reduceres det farste ar
men at der ikke er nogen signifikant effekt detetriit og en positiv effekt pa afgangen til ledighlet

3. ar, hvor tilskuddet bortfalder.

| de neeste underafsnit gennemgas den fundne ititmrale litteratur om effekterne af
virksomhedsrettet aktivering. Strukturen for afeitvil vaere at opdele pa lande og dernzest at de

studier der har den nyeste observationsperiodeepitagss farst.



4.3.2 Tyske effektstudier

Tyskland er et af de lande, der har en forholdsiasg tradition for at bruge aktiv
arbejdsmarkedspolitik, og det har afspejlet sig relativt mangfoldig litteratur omkring effekteraé
indsatsen. Der anvendes i Tyskland i omegnen afdf BNP pa aktiv arbejdsmarkedspolitik, og den
aktive indsats har veeret en central del af de sefisromfattende arbejdsmarkedsreformer i Tyskland.
Neden for gennemgas en reekke af de veesentlige sysdier.

Hohmeyer (2009) analyserer de sakaldte "One-Eubs*JoTyskland. Disse er midlertidige jobs hos
bade offentlige og private arbejdsgivere hvor detige beholder sin arbejdslgshedsunderstattelse, me
derudover far en euro i timen. Disse jobs vareiskyp maneder. Der anvendes matching metoder pa
en stikprgve pa ca. 350.000 ledige i perioden 20W%#. Resultaterne fra analysen er, at der gerarelt
fastldsning pa det korte sigt, og at der pa lidndeze sigt er sma positive effekter pa
beskeeftigelsesgraden for iseer vesttyske kvindetiladels vesttyske maend, men ikke for personer
bosat i det tidligere @sttyskland. Der findes gehienegative effekter pa omfanget af personer der
modtager arbejdslgshedsunderstgttelse.

En analyse af Jaenichen & Stephan (2007) analypeirate |gntilskud med en varighed p& mellem 4
og 12 maneder, hvor arbejdsgiveren endvidere fyplisig til fast ansaettelse i en periode efter
lantilskuddet ophgrer (det fremgar ikke hvor larenke periode er). Der analyseres en stikprave pa
11.000 personer, der har haft et lgntilskudsjolssBisammenlignes pa baggrund af matching metoder
med en kontrolgruppe péa ca. 300.000 ledige. Pemiodier undersgges, straekker sig fra 2002 til 2004.
Resultatet af undersggelsen er, at der bade eifilségn fastholdelse, men ogsa signifikante positiv
programeffekter efterfalgende. Saledes er beskekféggraden mellem 25-42 % point hgjere i

deltagergruppen end i den matchede kontrolgrupibekten er ydermere starst for kvinder.

| Lechner & Wunsch (2009) analyseres to aktiveqmmggrammer i det tidligere @sttyskland, der
indeholder offentlige lgntilskud. Den analyseredgigre er 2000-2002, og der anvendes matching
metoder pa ca. 9.000 ledige. Der estimeres effelftay programmer af typen offentlige lgntilskud; e

som kaldes ’job creation schemes’ og et som kadktasctural adjustment measures’, som er malrettet



'svage’ regioner. Artiklen finder, at begge prograer reducerer det efterfalgende
beskeeftigelsesomfang.

| Caliendo m. fl. (2008) analyseres ligeledes et offentligt lgntilskudspany i Tyskland. Der
analyseres ligeledes pa perioden 2000-2002, ocaleendes igen matching metoder. Populationen
bestar af 11.151 i deltagergruppen og 219.622 fietlen 'matches’ i kontrolgruppen. Den
virksomhedsrettede indsats bestar af offentligeiltiud med en typisk varighed pa 12 maneder.
Resultaterne fra artiklen er, at der er signifikdastholdelse (iseer i Vesttyskland) og positiv
efterfglgende effekt for kvinder i Vesttyskland,onbeskeeftigelsessandsynligheden er 4,6 % point
hgjere i deltagergruppen. For meend i Vesttysklandiee en insignifikant positiv effekt af deltageise
offentlige lgntilskud. For ledige i det tidligeres@yskland findes i lighed med Lechner & Wunch
(2009), at effekten pa den efterfalgende beskatstigstatus er signifikant negativ.

Bergemann (2005) analyserer ligeledes et offeniilgtraeningsprogram fra det tidligere @sttyskland.
Hun betragter perioden 1997-1999 og anvender udaowatching metoder ogsa difference-in-

differences til at male effekten af den virksomhettede aktiveringsindsats. Populationen er mellem
25 og 50 ar, og der er kun 690 personer i deltagppgn. Disse sammenlignes med 4.500 i
kontrolgruppen. Resultaterne er opdelt pa kan.beégge kgn findes signifikante fastholdelseseffekter
For maend er der ingen signifikant effekt pa beskadfiessandsynligheden efter endt aktivering. For

kvinder er der en positiv effekt pa beskeeftigelardsynligheden.

Endelig er der endnu et studie af offentlige I@hktild i det tidligere @sttyskland. | Eichler & Le@hn
(2002) analyseres perioden 1992-1997. Der anvemdatghing metoder pa en deltagergruppe
bestaende af 1123 ledige. Disse sammenlignes m&65L2 kontrolgruppen. Modsat de nyere studier
af offentlige lagntilskud i @sttyskland finder detséudie, at bade maend og kvinder oplever stigende
beskeeftigelsessandsynlighed sfa. deltagelse i onmkedsrettet aktivering. For kvinder er effekten

kortvarig, mens den er mere vedvarende for maend.

® Der er en artikel af samme forfattertrio Hujerf{2004), der finder samme resultater som i deamtiéel. Denne vil ikke

blive beskrevet naermere, men er angivet i refetesten.



4.3.2.1Nordiske effektstudier

Bade Norge og Sverige anvender virksomhedsrettéteaing i forhold til at fa ledige tilbage i
beskaeftigelse. | dette afsnit gennemgas de stfrdiele to lande der har beskeeftiget sig med effekte

af virksomhedsrettet aktivering.

Der er kun to norske studier der har analyserekedfne af virksomhedsrettet aktivering. | Lorentze
& Dahl (2005) analyseres effekterne af lgntilskuRer er ikke helt klart, om der er tale om
lzntilskudsjob i bade den private og den offentkg&tor. Der anvendes matching metoder for perioden
1995-1999, og den analyserede population bestBmD00 ledige. Artiklen finder, at der er positive
effekter af den virksomhedsrettede aktivering pdebden efterfalgende beskaeftigelsessandsynlighed
og pa indkomsten. | Zhang (2003) betragtes perioften 1990-2000 og der anvendes en
varighedsmodel til at belyse om deltagelse i virkBedsrettet aktivering pavirker afgangsraten fra
ledighed til beskaeftigelse. | denne analyse sketnelem privat og offentlig jobtraening. Der indgar
ca. 100.000 ledige i analysen. Artiklen finderdat er signifikant fastholdelse for begge former fo
lzntilskudsjob. For private lagntilskudsjob er dev efterfglgende positiv effekt pa overgangen til
beskeeftigelse. Samlet set reducerer private I&atlsedighedsperioden med ca. 3,5 %. For offentlige
lgntilskud er den efterfalgende effekt ikke sigkait og det findes at deltagelse i offentlige lisktid
forleenger ledighedsperioden med ca. 0,55 %. Delefirdesuden, at offentlige lgntilskudsjob virker

bedst for unge og darligst for lavt uddannede,tqgrimate Igntilskudsjob virker bedst for kvinder.

Sverige oplevede en kraftig stigning i arbejdsldsime starten af 1990’erne i kalvandet pa valusahri
i Europa. For at bekeempe ledigheden tyede politikerlighed med en reekke andre lande til aktiv

arbejdsmarkedspolitik.

| Forslund m. fl. (2004) analyseres private Ighktild i perioden 1998-2002. Der anvendes som
udgangspunkt matching metoder til at male effeldedeltagelse i et privat lgntilskudsjob. Der er ca
19.000 ledige i deltagergruppen, mens kontrolgrodpestar af godt 600.000 ledige. Artiklen finddr, a
deltagelse i private lgntilskudsjob gger beskadfiggsandsynligheden efterfalgende. Der foretages

ogsa en varighedsanalyse, der ligeledes findegfgingen til beskaeftigelse gges ved deltagelse i



private lgntilskud. Samlet findes at deltagelse rivaie lgntilskud reducerer leengden pa den
gennemsnitlige ledighedsperiode med ca. 2 maneal@4ftil 22 maneder.

| Sianesi (2008) analyseres bade private og oftentbntilskudsjob. Sianesi betragter perioden 1994
1999 og bruger matching metoder pa en population wee 30.000 ledige. Begge former for
lzntilskudsjob har en varighed pa 6 maneder. AatiKinder, at deltagelse i private lgntilskudsjgern
beskaeftigelsessandsynligheden med 19 %-point aves ars periode (i forhold til et kontrafaktisk
forlgb, som indebaerer at man ikedeltager i aktivering, men godt kan ggre det itedegartal) og at
deltagelse i offentlige lgntilskudsjob reducereskaeftigelsessandsynligheden med ca. 5 % point. Der
analyseres forskellige former for offentlige lgsiiidsjob, hvoraf nogle vurderes til kun at blive
iveerksat for at ledige kan genoptjene ret til ustidtelse. Sianesi konkluderer, at generelt seleer

del af den aktive arbejdsmarkedspolitik der mindest om rigtige job den mest effektive.

Fredriksson & Johansson (2003) analyserer effe&tafroffentlige Igntilskudsjob i 1993. Forfatterne

papeger, at 1993 var et katastrofedr for svenskarkoog at effekterne maske derfor skal tages rhed e
gran salt. Der anvendes matching metoder pa enlgtapu bestaende af ca. 11.000 ledige. Artiklen
finder, at deltagelse i et offentligt lantilskudsjeeducerer afgang til beskeeftigelse med ca. 2%% i

periode pa 60 uger.

4.3.3 Schweiziske effektstudier

Til trods for en relativt lav arbejdslgshed er engf aktiv arbejdsmarkedspolitik udtalt i Schweiz.

dette afsnit gennemgas tre schweiziske effektstadieirksomhedsrettet aktivering.

| Gerfin m. fl. (2005) analyseres effekten af léskiud i perioden 1998-2000. Der anvendes matching
metoder pa en population bestaende af ca. 13.0dgeleDer analyseres to programmer; et som kaldes
'subsidised temporary jobs’ og bestar af iseer ¢majobs, og et som kaldes 'employment programmes’
som bestar af lgntilskud i bade offentlige og peveirksomheder. Begge programmer har negative

effekter pa efterfalgende beskaeftigelse, hvis deraaes tidligt i en ledighedsperiode, mens effelder



bliver positive hvis anvendt pa laengerevarendegedDer er saledes noget der tyder pa, at effekten

steerkest for de "svageste” af de ledige.

| Gerfin & Lechner (2002) analyseres private ogenffige lgntilskud i perioden 1996-1999. Der
anvendes matching metoder pa ca. 19.000 ledigeklét finder positive effekter af private
lzntilskudsjob pa beskeeftigelsessandsynlighedewriedsesordenen ca. 6 % point. Der er negative
effekter af stattet offentlig beskeeftigelse pa befkjelsessandsynligheden. For kvinder er denne

effekt dog statistisk insignifikant.

| Lalive m. fl. (2008) betragtes perioden 1998-1989 der anvendes bade matching metoder og
varighedsmodeller. Populationen bestar af ca. T6l@@ige. Resultaterne afhaenger lidt af den valgte
metode, men forfatterne diskuterer resultaterndilitet, og nar frem til, at offentlige lantilskud
forleenger perioden i ledighed. For privat Igntildkuiser den ene estimator (matching) positive
effekter, mens den anden, timing-of-events modeleer at der ikke er signifikante effekter paetid

der tilbringes i ledighed.

4.3.4 @vrige effektstudier

| Lubyova & Van Ours (1999) analyseres effekterpatate og offentlige lgntilskud i Slovenien i
perioden 1993-1997. Der anvendes en varighedsnpadeh population pa ca. 100.000 ledige. Artiklen
finder, at deltagelse i private og offentlige I¢skudsjob @ger afgangsraten fra ledighed til

beskeeftigelse.

| Cockx & Ridder (2001) betragtes effekten af offigre lantilskudsjob for kontanthjeelpsmodtagere i
Belgien. Perioden der analysere er fra 1987-19@0.ddvendes en varighedsmodel pa en population af

ca. 80.000 ledige. Der findes ingen signifikanfelter pa afgangen fra kontanthjaelp til beskaefsigel



4.3.5 Internationale fortreengningsstudier

Der er et mindre antal internationale studier, likar undersggt, om Igntilskudsjob fortreenger ordinaer

beskaeftigelse. Disse vil blive gennemgaet i dattderafsnit.

| en svensk analyse af Dahlberg & Forslund (2008)ensgges om brugen af primaert offentlige
lgntilskudsjob fortreenger ordinaer beskeeftigelse adetragte den samlede anseettelse i de svenske
kommuner i lgbet af en periode pa 10 ar fra 19BTI996. Studiet sammenholder saledes antallet af
beskeeftigede i hver af de 250 svenske kommuner emedsekke faktorer herunder omfanget af
lzntilskudsjob i kommunen. Der er sdledes ikke tateet decideret effektstudie pa mikroniveau, men
derimod en regional paneldata analyse der samnmenligdsserier for den samlede beskeeftigelse og
den aggregerede brug af lgntilskudsjob. Studiedefin at et Igntilskudsjob reducerer den samlede

(ordinzere) beskeeftigelse med 0,65, altsa 2/3 afaiitilskudsjobs fortreenger ordinaert beskeeftigede.

| et finsk studie af Kangasharu (2007) undersgdtekten af private lgntilskud pa den samlede
beskeeftigelse i en raekke finske virksomheder iggem 1995-2002. Der anvendes data for 31.000
virksomheder, og der bruges en kombination af niagcmetoder og difference-in-differences til at
skabe en kontrolgruppe, séledes at den kausalkt effedorugen af private Igntilskudsjob kan males.
Artiklen finder, at brugen af private lgntilskudsjager beskaeftigelsen med 9 %. Samtidig finder
artiklen, at der ikke er afsmittende effekter péksomheder i samme branche eller i lokalomradet.
Dette studie er saledes i overensstemmelse mettatesne i den danske analyse af Pons & Arendt
(2010), der ligeledes fandt at brugen af privatdilekud havde en positiv nettoeffekt pa jobskabe)s

og at der ikke er tale om nettofortreengning af el beskaeftigelse, tveertimod forgges den samlede

beskeaeftigelse med 9 % mere end antallet af lgntilisjob ville betinge.

Der er derudover to studier der undersgger fortréaggeffekter. Disse studier vurderes at veere
mindre relevante end de gvrige. Et tysk studiumHajer m. fl. (2002) har data for kun 87

virksomheder, der har haft ansatte i lgntilskudsjbler er tale om bade private og offentlige
virksomheder og analysen finder ingen signifikargsultater. Der er dog tale om et meget smalt

datagrundlag. Der er endvidere et amerikansk swafdiishop & Montgomery (1993). De undersgger



et 2-arigt lgntilskud, sa ordningen er ikke direkanmenlignelig med danske forhold. Baseret pa en

spgrgeskemaundersggelse findes, at brugen afslardilbidrager til at gge nettobeskaeftigelsen med

mellem 0,13 og 0,3. Endvidere konstateres, at @&267af de, der ansaettes i Igntilskudsjob ville veere

ansat under alle omsteendigheder.

4.4 Opsummering af litteraturen

Resultaterne fra ovenstdende gennemgang er santtaenfabel 2 nedenfor.

Tabel 2: Opsummering af litteraturen omkring virksomhedsrettet aktivering

Studium Malgruppe Land, ar Effekt
Offentligt Privat| Begge/uspet
lontilskud|  lgntilskud cificeret
Rosholm & Svarer Forsikrede ledige DK - +
(2008) 1998-2002
Munch & Skipper Forsikrede ledige DK - (+)
(2008) 1995-2000
Jespersen m.fl. Forsikrede ledige DK 0 +
(2008) 1995-
Christensen & Forsikrede ledige DK 0 +
Jacobsen (2009) 2002-
Bolvig m.fl. (2003) Kontanthjeelps- DK +
modtagere 1997-1999
Graversen (2004) Kontanthjeelps- DK (+) +
modtagere 1994-1998
Bonnal m.fl. (2005) Ufagleerte Frankrig 0 +
unge maend 1986-1988
Bonnal m.fl. (2005) Fagleerte Frankrig - 0
unge maend 1986-1988
Larsson (2003) Unge Sverige 0
1992-1993
Dorsett (2006) Unge maeend metdK +
mere end 6 mdrs1998
ledighed
Hamalainen & Unge med mere endFinland +
Ollikainen (2004) 500 dages ledighed | 1995-2000
Cockx & Gobel Unge med mere endBelgien (0)
(2004) 1 ars ledighed 1998-2000




Hohmeyer (2009) Ledige (Vest)
Tyskland
2005-2007
Hohmeyer (2009) Ledige (Dst)
Tyskland
2005-2007
Jaenichen & Stephan Ledige Tyskland +
(2007) 2002-2004
Lechner & Wunsch | Ledige (Dst) -
(2009) Tyskland
2000-2002
Caliendo m.fl. (2005)| Ledige (Dst) -
Tyskland
2000-2002
Caliendo m.fl. (2005)| Ledige (Vest) (+)
Tyskland
2000-2002
Bergemann (2005) Ledige (Dst-) (+)
Tyskland
1997-1999
Eichler & Lechner Ledige (Dst-) +
(2002) Tyskland
1992-1997
Lorentzen & Dahl Ledige Norge
(2005) 1995-1999
Zhang (2003) Ledige Norge 0 +
1990-2000
Forslund m. fl. (2004) Ledige Sverige +
1998-2002
Sianesi (2008) Ledige Sverige - +
1994-1999
Fredriksson & Ledige Sverige -
Johansson (2003) 1993
Gerfin m.fl. (2005) Relativt nyledige Schweiz
1998-2000
Gerfin m.fl. (2005) Langvarigt ledige Schweiz
1998-2000
Gerfin & Lechner Ledige Schweiz - +
(2002) 1996-1999
Lalive m.fl. (2008) Ledige Schweiz - (+)
1998-1999
Lubyova & van Ours | Ledige Slovenien + +
(1999) 1993-1997
Cockx & Ridder Kontanthjeelps- Belgien




(2001) modtagere 1987-1990
Fortreengnings-
analyser
Pons & Arendt (2010) Ledige DK
2006-
Dahlberg & Forslund| Ledige Sverige
1987-1996
Kangasharu (2007) Ledige Finland +
1995-2002
Hujer m.fl. (2002) Ledige Tyskland
1997 — 1999
Bishop & Ledige USA +
Montgomery (1993)

Anmeerkning: For de ordingere analyser angiver eteit'signifikant 'god’ effekt i den forstand at Igtieden reduceres
og/eller beskeeftigelsen forgges. Er effektangiveisgarentes skyldes det at det ikke er muligtfgbee om den samlede
effekt af indsatsen er signifikant. For fortreengsianalyserne indikerer et '+’ at den samlede besietfe forages mere

end antallet af lgntilskudsjob (det modsatte afrfengning), mens et -" angiver at der finder fastrgning sted.

Resultaterne fra den internationale litteratur leeggg teet op af resultaterne fra den danskeditter
Saledes er der en gennemgaende positiv effektitaiyéése i private lgntilskud i forhold til at reckre
ledighedsleengden, fastholdelse af efterfglgendé&abiigielse og efterfglgende indkomst. Der er |
ligeledes i lighed med dansk erfaring heller ikkeget der tyder pd, at private lgntilskud har store
fortreengningseffekter pa den ordinaere beskaeftigelst eneste publiserede mikrostudie i den
internationale litteratur (Kangasharu (2007)) findd den samlede beskeeftigelse gges s.f.a. bafgen

private lgntilskud. Der er dog tale om en megetldittaratur, og der ma flere analyser til, far det

endeligt kan afggres, om denne konklusion er robust

| forhold til brugen af offentlige lgntilskud er dsetudier der finder positive effekter, studier dde
finder nogle signifikante effekter og studier dieider negative effekter pa beskaeftigelsesstatusebDe
dog en svag overveegt af studier der finder, atdelse i offentlige lgntilskudsjob reducerer afgang

til beskeeftigelse. Dette er ligeledes i overenseielse med de danske erfaringer med brugen af

offentlige lgntilskudsjob.




Der er ydermere en svag tendens til, at effekteane stgrre for svagere grupper (som
kontanthjeelpsmodtagere og langvarig ledige). Ereteicer der en svag tendens til at effekterne af
virksomhedsrettet aktivering er mindre gunstig, awdrejdsmarkedet er svagt, som det eksempelvis ses
i de studier der beskeeftiger sig med Sverige i 18823 og studierne for @sttyskland efter

genforeningen.



5 Perspektivering

Analyserne peger Klart i retning af, at virksomhetiede indsatser er mest effektive, hvis de finder
sted pa private virksomheder. Dette billede forsemr af, at det ene studium som finder
fortreengningseffekter samtidig omhandler offentligatiiskud - mens de to gvrige finder positive
effekter pa jobskabelsen. Det ma derfor konkludeaesler er meget steerke empiriske argumenter for
anvendelsen af private lgntilskud, mens brugen fentlige Igntilskud primaert har haft positive

effekter nar de anvendes for svagere grupper afded

Bemeerk endvidere, at de ovenfor refererede analysdle forsgger at handtere
selektionsproblematikken, som bestar i at det fottiteer de steerkeste blandt de ledige, som kommer

i private lgntilskud.

Pa grund af tilstedeveerelsen af fastlasningseffedteder imidlertid ogsa argumenter for ikke at
anvende laengerevarende lgntilskud relativ tidlitgdighedsperioden. Der er til gengaeld tegn pa, at
virksomhedspraktik ikke har samme fastlasningseffe vurderet pa den baggrund forekommer det

som et bedre aktiveringsinstrument for ledige me#&at ledighedsanciennitet.

Disse konklusioner er i grove treek i overenssteraengied de mere brede gennemgange af forskellige
arbejdsmarkedspolitiske aktiveringsinstrumenteluvé (2010) og Card m. fl. (2010).

Man kan pa den baggrund stille spargsmalstegnhaatyidt der bar differentieres i refusionsreglerne
som kommunerne star overfor, saledes at offentligéilskud anvendt pa 'staerke’ ledige (forsikrede
samt kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppe 1) ikler get til forhgjet refusion.

Det bar maske ogsa undersgges, om den virksomltedsréndsats (og maske ogséa den aktive indsats
i almindelighed) er mindre effektiv under en ugimstkonjunktursituation, saledes at
instrumentsammensaetningen og aktiveringsintensitéd@n justeres og optimeres hen over en

konjunkturcyklus. En ide hertil kunne veere at genfere mere detaljerede analyser a la Lauzadyte &



Rosholm (2008), som laver en art meta-analyse fakteine i forskellige regioner hen over en
arreekke.
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