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Indledning

Med Aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats af 23. august 2018 blev en raekke proceskrav til
kommunerne afskaffet. Aftalen betyder, at kommunerne har faet langt stgrre frihed til at tilrettelaegge
indsatsen med udgangspunkt i den enkeltes behov.

Aftalepartierne lagde veegt pd, at den stgrre frihed til kommunerne skulle fglges teet, da stgrre frihed ikke
ma fore til, at borgere efterlades til passivitet. Hvis kommunerne slaekker pa indsatsen og overlader
ledige til sig selv, kan kommunen blive omfattet af en skaerpet opfglgning.

Med henblik pd at folge udviklingen teet blev det aftalt, at der skal udarbejdes en &rlig redeggrelse om
beskaeftigelsesindsatsen til Folketingets Beskzeftigelsesudvalg (BEU). Dette er den fgrste redeggrelse og
vedrgrer indsatsen i 2020.

Frem til COVID-19-krisen i marts 2020 var der en meget positiv udvikling pa det danske arbejdsmarked.
Beskaeftigelsen var rekordhgj, og ledigheden var meget lav. Som konsekvens af COVID-19-situationen er
beskzeftigelsen nu ca. 20.000 lavere, og ledigheden er steget med 21.000 (opgjort fra fgrste kvartal il
fierde kvartal 2020). Beskaeftigelsen 18 pa trods af COVID-19 fortsat pa et relativt hgijt niveau ved
udgangen af 2020, nar man sammenligner med niveauet siden 2015.

Beskeeftigelsesindsatsen har i 2020 i hgj grad vaeret preeget af COVID-19 situationen. I foraret 2020 blev
beskzaeftigelsesindsatsen suspenderet, og det var fgrst i maj, at indsatsen var tilbage p& normale vilkar.
Som konsekvens af en ny smittespredning ved udgangen af 2020, fgrst regionalt i Nordjylland og
efterfglgende nationalt i slutningen af december 2020, er der igen blevet indfart restriktioner for
beskzeftigelsesindsatsen.

Restriktioner og nedlukninger i samfundet har betydet stigende ledighed og har vaeret en udfordring for
savel jobcentre som a-kasser, som bl.a. har skullet arbejde under nye betingelser og anbefalinger fra
sundhedsmyndighederne.

Med henblik p3 at holde hdnden under arbejdsmarkedet har vi indgaet en raekke aftaler med flere af
Folketingets partier i 2020. Vi har bl.a. prioriteret opkvalificeringsindsatsen med mere end 1,4 mia. kr.

Det har vi gjort, fordi det er helt afggrende, at mennesker, der er blevet afskediget som fglge af krisen,
hurtigt far tilegnet sig de rette kompetencer og dermed hurtigt far fast tilknytning til arbejdsmarkedet
igen. Det hjzelper ikke kun den enkelte videre, men det szetter ogsd skub i dansk arbejdsmarked og
dansk gkonomi.

Jeg synes, at bade kommuner og a-kasser har vist et stort ansvar i denne sveere tid og har gjort deres
for, at de ledige har faet hjeelp i en svaer periode.

Det samme har arbejdsmarkedets parter. Vi matte handle hurtigt og med en velvillig og vigtig indsats fra
arbejdsmarkedets parter, har vi indgaet aftaler om fx arbejdsfordeling og lsnkompensation, hvormed vi
har undgdet mange flere afskedigelser. Det vil jeg gerne kvittere for.

Redeggrelsen omfatter mange af de tiltag, som blev ivaerksat i Igbet af 2020 pd grund af COVID-19.
Jeg ser frem til at drgfte redeggrelsen med Folketingets Beskaeftigelsesudvalg.
Med venlig hilsen

Peter Hummelgaard Thomsen



Resumeé

Redeggrelsen viser helt overordnet, at der generelt var en god udvikling pa det danske arbejdsmarked
frem til fordret 2020. Det kan bl.a. leeses af kapitel 1, at andelen af borgere i den erhvervsaktive alder pd
offentlig forsgrgelse faldt, mens beskaeftigelsen ndede et rekordhgit niveau.

Det danske arbejdsmarked blev hardt ramt af nedlukningen i foraret 2020. Lenmodtagerbeskaeftigelsen
faldt med 2,3 pct. fra fgrste til andet kvartal, og bruttoledigheden steg fra 3,6 pct. i februar 2020 til 5,5
pct. i maj 2020, hvilket i hgj grad skal ses i lyset af et hgjere antal dagpengemodtagere. COVID-19 har
0gsa sat sit aftryk ved et gget antal personer omfattet af varslinger. Tilbageslaget var stgrst i foraret
2020. Fra juni begyndte beskaeftigelsen at stige, og ledigheden faldt igen i andet halvar af 2020 som
folge af gendbning, hjeelpepakker og kompensationsordninger. Bl.a. har mange virksomheder benyttet
sig af arbejdsfordelingen, og i uge 15 2021 var godt 7.000 personer omfattet af midlertidige
arbejdsfordelinger.

Selve beskaeftigelsesindsatsen har veeret suspenderet i foraret 2020 - og fra den 20. december 2020 er
beskzeftigelsesindsatsen blevet tilpasset den aktuelle COVID-19-situation.

Kapitel 2 viser, at beskzeftigelsesindsatsen i andet halvar 2020 var tilbage pa et niveau, som svarer til
niveauet fgr suspensionsperioden i foraret. Antallet af samtaler 18 i udgangen af 2020 p3 et lidt hgjere
niveau, ca. 70.000 samtaler om ugen end fgr suspensionen, hvilket skal ses i lyset af et gget antal
fuldtidsledige. Som konsekvens af indfgrelsen af de skaerpede restriktioner i december 2020 13 antallet af
pabegyndte aktiveringsforlgb ved starten af 2021 lidt lavere end fgr suspensionsperioden.

Beskaeftigelsesindsatsen i 2020 har p& mange mader vaeret digitalt. Kommunerne har haft mulighed for
at gennemfgre lovpligtige samtaler og mgder digitalt. Flere kommuner har under suspensionsperioden
udviklet digitale forlgb fx online workshops i jobsggning. Kommunerne har gode erfaringer med digitale
samtaler — og gnsker det som et fortsat supplement til de fysiske samtaler.

P& trods af COVID-19 situationen har kommunerne form3et at fastholde deres beskaeftigelsesindsats,
hvilket bliver illustreret i kommunerens opfyldelse af fokusmalene til skeerpet tilsyn. Her ses det, at
stgrstedelen af landets kommuner har givet mere end 80 pct. af deres borgere, med mindst 12 maneders
anciennitet, minimum fire samtaler inden for de seneste 12 maneder. Derudover har stgrstedelen af
kommunerne givet mere end 80 pct. af deres borgere, med mindst 12 maneders anciennitet, minimum et
aktivt tilbud inden for de seneste 12 maneder.

Grundet de periodevise restriktioner pa beskaeftigelsesindsatsen fremgar det af kapitel 3, at udvaelgelse
af kommuner til skaerpet tilsyn er udskudt. Det betyder, at kommuner fgrste gang kan blive udvalgt i
april 2022. Da kommunernes mulighed for at opfylde fokusmalet om aktive tilbud for indsatsen 2021 og
2022 fortsat er pavirket af restriktioner er det besluttet, at skaerpet tilsyn for denne periode falger en let
justeret model. Kommunerne vil kunne udveelges til skaerpet tilsyn pa baggrund af samtaler, mens det pa
baggrund af aktive tilbud vil bero pd arbejdsmarkedskontorernes task force-indsats.



KAPITEL 1 - Det danske arbejdsmarked

I kapitlet skitseres den overordnede udvikling p& det danske arbejdsmarked og status pa
beskaeftigelsesindsatsen.

Det fremgar bl.a., at:

Beskaeftigelsen var pd et rekordhgit niveau lige op til nedlukningen med over 2,8 mio. Isnmodtagere i
februar 2020, men faldt kraftigt fra fgrste til andet kvartal 2020 som fglge af nedlukningen af
Danmark medio marts 2020. Den saesonkorrigerede Isnmodtagerbeskaeftigelse faldt sdledes med
65.100 personer fra fgrste kvartal til andet kvartal svarende til -2,3 pct. Den saesonkorrigerede
bruttoledighed steg fra godt 103.800 fuldtidspersoner i februar 2020 (3,6 pct.) til godt 157.700
fuldtidspersoner (5,5 pct.) i maj 2020. Stigningen i ledigheden kan i meget hgj grad tilskrives flere
dagpengemodtagere.

Der var i perioden marts til maj 2020 tale om de stgrste manedlige aendringer i nyere tid, og
ledigheden var i maj 2020 pa det hgjeste niveau siden 2013. Udviklingen i beskaeftigelsen og
ledigheden skal ses i lyset af en raekke samtidige hjeelpepakker, der har holdt hdnden under faldet i
beskzeftigelsen og stigninger i ledigheden.

I takt med faldende smittetryk over sommeren og forarets etablering af hjaelpepakker og
kompensationsordninger vendte udviklingen dog igen i tredje kvartal med stigende beskaeftigelse og
faldende ledighed til fglge. Fra andet til fjerde kvartal 2020 steg beskezeftigelsen med knap 45.900
personer svarende til 1,7 pct. Efter seks maneder i traek med et stigende antal Isnmodtagere faldt
beskzeftigelsen dog igen i december 2020. Der var i december 2020 ca. 3.000 feerre Ignmodtagere
end i november (saesonkorrigeret). Det svarer til et fald pa 0,1 pct. Fra maj til december 2020 faldt
ledigheden fra 5,5 pct. til 4,4 pct. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings statistik over
tilmeldte ledige pa Jobnet.dk viser dog en stigning i januar og ind i februar 2021, der ligger ud over
de normale saeesonmaessige udsving, men ogsa et fald igen i marts 2021.

COVID-19-krisen afspejlede sig ogsa i en betydelig stigning i antallet af varslede afskedigelser af
stgrre omfang i foraret 2020 og i saerdeleshed i juni 2020, hvor varslingerne omfattede knap 6.000
personer. Mange virksomheder har ogsd gjort brug af arbejdsfordeling, i forste omgang den
eksisterende ordning og fra september 2020 den nye midlertidige ordning. I uge 15 2021 var godt
7.000 personer omfattet af midlertidige arbejdsfordelinger.

731.000 fuldtidspersoner var pa offentlig forsgrgelse i december 2020, hvilket svarer til 19,4 pct. af
befolkningen i den erhvervsaktive alder. Det er en stigning ift. december 2019, hvor den tilsvarende
andel var pd 17,9 pct. Ud over en stigning i antal ledige personer pa a-dagpenge ses 0gsa en
markant stigning bl.a. inden for sygedagpengeomradet, hvor flere justeringer af reglerne siden
foraret 2020, bl.a. midlertidige forlaengelser af retten til sygedagpenge har betydet, at antallet af
sygedagpengemodtagere siden marts 2020 har ligget pa et betydeligt hgjere niveau end tidligere ar.

1.1 Beskeaeftigelse og ledighed

Ifslge @konomisk Redeggrelse fra december 2020 ndede den samlede beskeeftigelse for hele 3ret et
rekordhgit niveau i 2019, og antallet af Isnmodtagere (saesonkorrigeret) ndede sit hgjeste niveau i
februar 2020. Men som fg@lge af coronakrisen faldt beskaeftigelsen markant i andet kvartal 2020, jf. figur
1, der viser udviklingen i Isanmodtagerbeskaeftigelsen opgjort i personer og fuldtidsbeskaeftigede.



Lenmodtagerbeskaftigelsen opgjort i personer og fuldtidsbeskaftigede, 1. kvartal 2008 til 4.
kvartal 2020, seesonkorrigeret
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Anm.: Som fglge af den nye ferielov har nyansatte funktionzerer siden september 2020 ret til betalt
ferie fra ansaettelsens begyndelse. Dette pavirker opggrelsen af fuldtidsbeskaeftigede fra og med
4. kvartal 2020, da det medfarer et hgjere antal betalte Iantimer end for.

Kilde: Danmarks Statistik, LBESK22.

Fra fgrste kvartal 2020 til andet kvartal 2020 faldt den ssesonkorrigerede Ignmodtagerbeskaeftigelse
opgjort i bergrte sdledes fra 2.795.700 til 2.730.600, et fald pa 65.100 personer, svarende til -2,3 pct.
Opgjort i fuldtidspersoner var faldet i andet kvartal noget mindre (-33.200), hvilket indikerer, at
nedgangen i beskaeftigelsen i saerlig grad ramte personer med deltidsjob.

Hertil kommer, at et stgrre antal personer var hjemsendt med Ignkompensation. Da ordningen var mest
anvendt i slutningen af april, var over 250.000 personer omfattet. Disse personer indgdr som
beskaeftigede i opggrelser af Isgnmodtagerbeskaeftigelsen.

Det fremgar ligeledes af figur 1, at den gkonomiske udvikling vendte igen i Igbet af andet halvar 2020
med stigende beskaeftigelse i bade tredje og fierde kvartal. Danmarks Statistiks manedsvise statistik over
antallet af Isnmodtagere viser dog ogsa, at antallet af Isnmodtagere faldt igen i december 2020 efter
seks maneder i treek med stigende beskaeftigelse (saesonkorrigeret). Faldet skal ses i sammenhaeng med
nedlukninger af samfundsaktiviteten i Igbet af december.

Tallet for fuldtidsbeskaeftigede i fjerde kvartal 2020 skal ses pa baggrund af, at den nye ferielov pavirker
fuldtidsbeskaeftigelsen. Som fglge af den nye ferielov har nyansatte funktionaerer siden september 2020
ret til betalt ferie fra ansaettelsens begyndelse. Dette pavirker ifslge Danmarks Statistik opggrelsen af
fuldtidsbeskaeftigede fra og med fjerde kvartal 2020, da det medfgrer et hgjere antal betalte Igntimer end
for. Det ses da ogsa af figur 1, at antallet af bergrte Isnmodtagere i fjerde kvartal 2020 fortsat ligger
under niveauet fgr COVID-19-krisen.

Figur 2 viser udviklingen i antal fuldtidsbeskaeftigede fordelt pa branche.



Udvikling i antal fuldtidsbeskaeftigede fordelt pa branche, 4. kvartal 2019 til 4. kvartal 2020
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Anm.: Som fglge af den nye ferielov har nyansatte funktionzerer siden september 2020 ret til betalt
ferie fra anseettelsens begyndelse. Dette pavirker opgarelsen af fuldtidsbeskaeftigede fra og med
4. kvartal 2020, da det medfarer et hgjere antal betalte lgntimer end for.

Kilde: Danmarks Statistik, LBESK22.

Det fremgar af figuren, at udviklingen i fuldtidsbeskaeftigelsen fra fjerde kvartal 2019 til fjerde kvartal
2020 har veeret forskellig fra branche til branche. Mens eksempelvis antallet af fuldtidsbeskaeftigede
inden for Bygge og anlaeg, Offentlig administration, undervisning og sundhed samt Ejendomshandel og
udlejning steg med henholdsvis 4,3 pct., 2,5 pct. og 1,9 pct., er antallet af fuldtidsbeskeeftigede inden for
Handel og transport og Kultur og fritid i samme periode faldet med henholdsvis -3,4 og -1,3 pct. Det er
en udvikling, der ikke mindst ma ses i lyset af COVID-19 og nedlukningen i foraret 2020. Igen skal det
dog understreges ved sammenligning af tallene i henholdsvis fjerde kvartal 2019 og 2020, at personer
hjemsendt med Ignkompensation indgar i Isnmodtagerbeskaeftigelsen, og at andringen af ferieloven har
pavirket opggrelsen af fuldtidsbeskaeftigelse i opadgadende retning fra og med fjerde kvartal 2020.

Figur 3 viser udviklingen i bruttoledige fuldtidspersoner fra 2007 til 2020.



Bruttoledige fuldtidspersoner, januar 2007 til december 2020 (saesonkorrigeret)
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Kilde: Danmarks Statistik, AUSO7. Der kan ske eendringer i tallene som felge af efterregistreringer.

Det markante fald i Isnmodtagerbeskaeftigelsen i fordret 2020 som fglge af COVID-19, viser sig 0gsa i
ledighedstallene, jf. figur 3.

Det fremgar af figur 3, at bruttoledigheden steg i marts, april og maj 2020 til det hgjeste niveau siden
2013. Der var tale om historisk hgje stigninger i marts og ikke mindst i april. I de maneder steg
ledigheden hurtigere, end man sa under den gkonomiske krise i 2008. Den saesonkorrigerede ledighed
steg fra godt 103.800 fuldtidspersoner i februar 2020 (3,6 pct. af arbejdsstyrken) til godt 157.700
fuldtidspersoner (5,5 pct.) i maj 2020. Stigningen i bruttoledigheden daekker i meget hgj grad over flere
dagpengemodtagere.

Safremt der ikke havde veaeret den omtalte Isnkompensationsordning, ville ledigheden formentlig vaere
steget endnu mere i den periode. Personer, der modtager Ignkompensation, indgar saledes ikke i
ledighedsstatistikken, da de fortsat er ansat pd virksomheden.

Over sommeren 2020 steg beskaeftigelsen, og ledigheden faldt i alle maneder fra juni til december. I
folge Danmarks Statistik var bruttoledigheden dog fortsat 21.700 fuldtidspersoner hgjere i december
2020 end i februar 2020, umiddelbart inden landet blev ramt af COVID-19 (saesonkorrigerede tal).
Bruttoledigheden var i december 2020 pd knap 125.600 fuldtidspersoner mod godt 103.800
fuldtidspersoner i februar 2020.

Beskaeftigelsesministeriets daglige tal for antal tilmeldte ledige pd Jobnet peger dog pa en stigning i
ledigheden i januar og februar 2021, som ligger ud over de normale saesonmaessige udsving, jf. afsnit
1.3 nedenfor.

1.2 Borgere pa offentlig forsgrgelse

Antallet og andelen af personer pa offentlig forsgrgelse saetter rammerne for kommunernes og a-
kassernes beskaeftigelsesindsats, som der redeggres for i naerveerende rapports kapitel 2. Udviklingen i
antallet af ydelsesmodtagere fremgar derfor nedenfor.

Figur 4 viser ydelsesmodtagere fordelt pa malgruppe opgjort som andelen pa offentlig forsgrgelse ud af
befolkningen i den erhvervsdygtige alder, mens tabel 4 viser antallet pa offentlig forsgrgelse.



Ydelsesmodtagere fordelt pa malgruppe - andel pa offentlig forsergelse ud af befolkningen (16-
66 ar), januar 2007 til december 2020
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Anm.: Opggarelsen er i fuldtidspersoner. Pga. efterregistreringer kan tallene blive andret, seerligt for december 2020. Jobafklaring
indgar under sygemeldte.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Tabel 1

Antal pa offentlig forsergelse (16-66 ar), seks nedslag fra december 2004 til december 2020
(fuldtidspersoner)

Dec 2004 Dec 2008 Dec 2012 Dec 2016 Dec 2019 Dec 2020

A-dagpenge mv. 173.331 65.557 133.769 83.043 85.233 108.955
Efterlon 174.802 138.507 102.860 68.841 44.615 48.920
Fleksjob 31.535 50.032 51.590 65.719 80.869 83.654
Fortidspension 256.663 243.004 242.781 211.144 211.370 217.894
Kontanthjeelp mv. 130.682 99.055 143.088 150.169 115.087 109.235
Ledighedsydelse 9.101 11.829 16.203 14.916 16.594 16.776
Ressourceforlgb 0 0 0 18680 22715 22169
Revalidering/forrevalidering 24.417 16.572 11.210 6.530 3.812 2.936
Sygemeldte 81.545 94.379 81.992 88.260 96.790 120.508
Offentligt forsgrgede i alt 882.077 718.934 783.492 707.301 677.085 731.048




Anm.: Pga. efterregistreringer kan tallene blive aendret, saerligt for december 2020. Den gradvise forhgjelse af pensionsalderen i
2019 og frem har isoleret set medfart et stigende antal personer pa offentlige forsargelsesydelser fra 2019. Personer der
tidligere (fer 2019) ville veere overgaet til folkepension som 65-arige, overgar i 2020 fgrst til folkepension som 66-arige. Bl.a.
kan stigningen i antal fertidspensionister fra 2016 til 2020 relateres til denne udvikling. Omvendt har nedsaettelsen af
folkepensionsalderen fra 67 til 65 ar fra og med 1. juli 2004 pavirket udviklingen i ydelsesmodtagere i nedadgaende retning i
arene efter 2004.

Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

Det fremgar af figur 4 og tabel 1, at godt 731.000fuldtidspersoner var pa offentlig forsgrgelse i december
2020, svarende til 19,4 pct. af befolkningen i den erhvervsaktive alder. Det er en stigning ift. december
2019, hvor den tilsvarende andel var pa 17,9 pct. Ud over stigningen i antal ledige personer pa a-
dagpenge, jf. afsnit 1.1, ses ogsa en markant stigning bl.a. inden for sygedagpengeomradet, hvor flere
justeringer af reglerne siden foraret 2020, bl.a. midlertidige forlaengelser af retten til sygedagpenge, har
betydet, at antallet af sygedagpengemodtagere siden marts 2020 har ligget pa et betydeligt hgjere
niveau end tidligere ar.

Niveauet for andelen af befolkningen pa offentlig forsgrgelse 18 dog i december 2020 fortsat betydeligt
under niveauet i arene efter finanskrisen. Fx udgjorde andelen af offentligt forsgrgede i december 2009
21,8 pct. af befolkningen mod de 19,4 pct. i december 2020. Andelen af befolkningen pa offentlig
forsgrgelse toppede i vinteren 2009/2010 og har herefter veeret faldende ikke mindst i takt med den
konstant stigende beskaeftigelse fra foraret 2013.

Det bemaerkes i gvrigt, at antallet af fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse i december 2004 var pa
knap 882.100, svarende til 24,4 pct. af befolkningen i den erhvervsdygtige alder.

1.3 COVID-19’s pavirkning af det danske arbejdsmarked

Det danske arbejdsmarked er pavirket af den globale COVID-19 pandemi. Nedlukningen af store dele af
samfundet for at undga smittespredning resulterede i en opbremsning i skonomien med faldende
beskzeftigelse og stigende ledighed til fglge.

STAR har pd dagligt niveau monitoreret udviklingen pa arbejdsmarkedet, som en del af
Beskaeftigelsesministeriets COVID-19-beredskab, siden beskaeftigelsesindsatsen blev suspenderet den
12. marts 2020. I det fglgende vises bl.a. udviklingen i tilmeldte ledige pa Jobnet.dk, antallet af opsldede
stillinger pa Jobnet.dk samt antallet af varslinger af stgrre afskedigelser og arbejdsfordelinger siden
fordret 2020, hvor COVID-19 blev spredt til Danmark.

Tilmeldte ledige pa Jobnet.dk

Som led i Beskaeftigelsesministeriets COVID-19-beredskab har STAR siden medio marts dagligt fulgt
udviklingen i antallet af nytilmeldte og tilmeldte ledige pa Jobnet.dk.

Real-time opggrelser af bl.a. tilmeldte ledige har gjort det muligt at fglge udviklingen anderledes taet, end
det ellers havde vaeret muligt via Danmarks Statistiks officielle ledighedsstatistik, der fgrst offentligggres
ca. 1 maned efter manedsafslutningen.

Selvom opggrelsen af tilmeldte ledige pa Jobnet.dk og de officielle ledighedstal ikke kan direkte
sammenlignes, har tilmeldetallene givet en vigtig pejling pd udviklingen. Derfor viser figur 5 udviklingen i
tilmeldte ledige pa Jobnet.dk.
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Tilmeldte ledige pa Jobnet.dk, januar 2020 til februar 2021
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Anm.: Februar 2021 omfatter alene perioden 1. februar — 9. februar. Fra 1. januar 2021 er sammenligningsgrundlaget 2016-2020 og
ikke 2015-2019. Bestanden i maneden er beregnet som gennemsnittet af de enkelte dage i maneden. Tilmeldte ledige
omfatter personer, der har tilmeldt sig ledige pa Jobnet.dk, som enten modtagere af dagpenge (fulde dagpenge, supplerende
dagpenge (herunder i forbindelse med arbejdsfordeling og hjemsendelse), dimittender, jobparate kontanthjzelps- og
overgangsydelsesmodtagere, modtagere af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse samt dbenlyst uddannelsesparate
uddannelseshjeelps- og overgangsydelsesmodtagere. Opgerelsen kan omfatte personer, som har tilmeldt sig pa Jobnet, men
som ikke ngdvendigvis er berettiget til at modtage en ydelse pa tidspunktet for tilmeldingen eller pa et efterfglgende tidspunkt.
Pga. efterregistreringer kan tallene blive sendret.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets COVID-19-beredskab.

Det fremgar af figur 5, at antallet af tilmeldte ledige pa Jobnet.dk (bestanden) steg markant i marts 2020
som fglge af de mange nytilmeldte ledige, der var en konsekvens af COVID-19-nedlukningen medio
marts 2020.

Mens antallet af tilmeldte ledige p& Jobnet i januar og februar 2020 I8 under gennemsnittet for drene
2015 til 2019, betgd den markante stigning i marts 2020, at antallet af tilmeldte ledige i de fglgende
méaneder langt oversteg niveauet for gennemsnittet af arene 2015 til 2019. Fx var det gennemsnitlige
antal tilmeldte i maj 2020 p& knap 179.300 mod et gennemsnit pa godt 127.900 tilmeldte for den
tilsvarende maned i 2015 til 2019, svarende til at der i maj 2020 var 40 pct. flere tilmeldte.

Fra primo august 2020 og frem til november 2020 var antallet af tilmeldte ledige faldende. Faldet skyldes
gendbningen af samfundet, men der ses ogsa et fald i antallet af tilmeldte ledige for arene 2015 til 2019,
hvilket indikerer, at en del af faldet kan tilskrives den almindelige saesonudvikling. Stigningen i januar og
ind i februar 2021 skyldes i nogen grad saesonudsving, men ogsa ledighed der ligger ud over de normale
saeesonmaessige udsving. Spandet mellem antallet af tilmeldte i 2020/2021 og antallet af tilmeldte som et
gennemsnit for de forudgaende fem ar gges saledes i denne periode, hvilket nok hovedsageligt kan
tilskrives COVID-19-nedlukningen i januar og februar 2021. I januar 2021 var der knap 23 pct. flere
tilmeldte end i samme maned de forudgaende fem ar.

Udviklingen i varslinger af stgrre afskedigelser

Som fglge af COVID-19 har der veeret flere stgrre afskedigelser end normalt og derfor en stgrre brug af
varslingspuljerne i 2020 til en indsats for de afskedigede. Som fglge af COVID-19 blev varslingspuljen
ekstraordinaert udvidet i 2020 med 25 mio. kr. (akt 240 af 25. juni 2020) og 50 mio. kr. (akt. 276 af den
27. august 2020). Nettoforbruget i 2020 var 67,6 mio. kr. i august 2020. Figur 6 viser antallet af
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personer, der maned for maned i 2020 har vaeret omfattet af en varslingssag i forbindelse med
afskedigelser af stgrre omfang sammenholdt med niveauerne i 2019 hhv. gnm. i perioden 2015 til 2019.

Antal personer omfattet af varslinger i 2020
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Anm.:Tallene omfatter personer, hvor virksomheder har meddelt de regionale arbejdsmarkedsrad, at de pataenker at afskedige et
antal medarbejdere af et vist omfang. Der indgar kun varslingssager omfattet af lov om varsling m.v. i forbindelse med
afskedigelser af starre omfang. Pga. efterregistreringer kan tallene blive aendret.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets COVID-19-beredskab.

Det fremgar af figur 6, at antallet af varslede afskedigelser af stgrre omfang steg betydeligt i marts 2020
i forbindelse med nedlukningen af Danmark og i saerdeleshed i juni, hvor varslingerne omfattede knap
6.000 personer.

Det store antal varslede afskedigelser i juni skal bl.a. ses pa baggrund af, at Erhvervsministeriets ordning
med Ignkompensation oprindeligt var sat med udlgb i slutningen af august. Se i gvrigt afsnit 1.3
nedenfor.

Antallet af varslede afskedigelser var i efterarsmanederne ikke meget hgjere end niveauet for 2015 til
2019, hvilket ogsa skal ses pa baggrund af etableringen af den midlertidige ordning med
arbejdsfordeling, jf. nedenfor.

Det skal bemaerkes, at der er tale om varslede afskedigelser, og at en del af de varslede afskedigelser
ikke ngdvendigvis ender med at blive til reelle afskedigelser.

Der er i januar 2021 endvidere udmeldt en ny ansggningspulje, hvor malgruppen er medarbejdere, der
afskediges i mindre virksomheder og virksomhedsejere ved hel eller delvis nedlukning af deres
virksomhed. Der er afsat 30 mio. kr. til puljen, som kan sgges af kommuner.

Arbejdsfordelinger pd henholdsvis den almindelige ordning og den midlertidig ordning

I forbindelse med COVID-19 har mange virksomheder gjort brug af arbejdsfordelingsordningen for at
undgd afskedigelse af medarbejdere.

Ved en arbejdsfordeling nedsaettes den overenskomstmaessige arbejdstid eller aftalte arbejdstid i en
begreenset periode, uden at de bergrte medarbejdere er afskediget. En medarbejder, der er medlem af
en a-kasse og er dagpengeberettiget, kan fa udbetalt supplerende dagpenge fra sin a-kasse under en
arbejdsfordeling.
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Figur 7 viser antallet af personer omfattet af arbejdsfordelinger pa henholdsvis den almindelige og den
midlertidige ordning. Den midlertidige ordning blev indfgrt for at undgad afskedigelser pa det private
arbejdsmarked efter udlgbet af Isnkompensationsordningen og blev indfgrt som resultat af en
trepartsaftale den 31. august 2020. Ordningen fik virkning fra 14. september 2020 og med udlgb ved
drets udgang, men ved en ny trepartsaftale af 27. november 2020 var der enighed om at forlaeange
ordningen, sa den kan anvendes af virksomhederne pa det private arbejdsmarked i alle 12 maneder i
2021.

Ud over forlengelsen blev ordningen suppleret med en raekke tilpasninger.

Figur 7

Antal personer omfattet af arbejdsfordelinger pa den almindelige og midlertidige ordning,
pabegyndt i maneden
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Anm.:Vedrgrer arbejdsfordelinger efter bekendtgarelse nr. 1588 af 18. december 2018 om udbetaling af dagpenge og
bekendtggrelse nr. 192 af 12. marts 2020 om aendring af bekendtggrelse om udbetaling af dagpenge (eksisterende ordning)
og arbejdsfordelinger efter lov nr. lov nr. 1336 af 11/09/2020 Lov om adgang til ivaerksaettelse af midlertidig arbejdsfordeling
som led i handteringen af COVID-19 og bekendtgerelse nr. 1340 af 11. september 2020 om adgang til ivaerkseettelse af
midlertidig arbejdsfordeling som led i handteringen af COVID-19. Pga. efterregistreringer kan tallene blive eendret.

Kilde:BM’s COVID-19-beredskab.

Det fremgar af figur 7, at brugen af den almindelige arbejdsfordelingsordning steg markant i marts 2020,
hvor knap 5.500 personer blev omfattet af ordningen. Tilgangen til ordningen |3 ogsa i de fglgende
maneder betydeligt hgjere end gennemsnittet for 2015 til 2019. I takt med det faldende smittetal over
sommeren 2020 faldt tilgangen til ordningen til et lavere niveau, men dog fortsat betydeligt over
niveauet for de foregaende ar.

I oktober 2020 var tilgangen til den almindelige ordning mindre end for 2015 til 2019, men det skal ses
pd baggrund af etableringen af den ny, midlertidige arbejdsfordelingsordning.

Der ses en markant udvikling i tilgangen til den midlertidige ordning efter etableringen medio september
2020. I oktober 2020 pabegyndte knap 6.000 personer ordningen, og i manederne november og
december 2020 samt januar 2021 13 tilgangen pd mellem 3.000 og 3.400 personer pr. maned. I uge 5 og
6 2021 pabegyndte knap 2.200 personer en midlertidig arbejdsfordeling. I uge 15 2021 var i alt godt
7.000 personer omfattet af midlertidige arbejdsfordelinger som led i handteringen af COVID-19.
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Tilgangen til den midlertidige ordning skal ses pa baggrund af anden bglge af COVID-19-smitten i
Danmark.

Udviklingen i antal personer, der modtager sygedagpenge

Som fglge af COVID-19 er der siden 2020 foretaget flere justeringer pa sygedagpengeomradet.

Der er indfgrt udvidet ret for arbejdsgivere til refusion og for selvstaendige til sygedagpenge for visse
typer fravaer som fglge af COVID-19. Reglerne geelder for perioden 27. februar 2020 til 31. marts 2021.
Der er ad flere omgang indfgrt midlertidige forlaengelser af retten til sygedagpenge, sa ingen
sygedagpengemodtagere i perioden 9. marts 2020 til 30. april 2021 skal overga til jobafklaringsforlgb.
Endelig er der indfart ret til sygedagpenge i en midlertidig periode for Ianmodtagere, der er i gget risiko
for et alvorligt sygdomsforlgb ved smitte med COVID-19, og for lsnmodtagere til pargrende, der er i gget

risiko for et alvorligt sygdomsforlgb ved smitte med COVID-19. Ordningen geelder i perioden 20. maj
2020 til og med den 30. juni 2021.

Figur 8 viser antallet af fuldtidspersoner pa sygedagpenge.

Antal fuldtidspersoner pa sygedagpenge, 2019 og 2020 samt gennemsnit 2015 til 2019
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Anm.:Pga. efterregistreringer vil specielt den seneste maned, der findes data for blive eget ved nseste opdatering.
Kilde: Jobindsats.dk.

Det fremgar da ogsa af figur 8, at der var en markant stigning i antallet af sygedagpengemodtagere i
marts 2020 og et hgjere niveau i april 2020 end tidligere ar.

I marts 2020 var der 96.000 fuldtidspersoner, som modtog sygedagpenge, mens der i april var 82.200
fuldtidspersoner. Antallet af fuldtidspersoner i marts 2020 var 33 pct. hgjere end i marts maned 2019,
mens det tilsvarende niveau var knap 19 pct. hgjere i april 2020 end i april 2019. Antallet af
fuldtidspersoner, der modtog sygedagpenge, faldt i perioden maj til juli, men 13 fortsat i juli 2020 14 pct.
over det tilsvarende niveau i juli 2019. Fra august og frem til december 2020 har antallet af
sygedagpengemodtagere igen vaeret stigende, og stigningen har veeret stgrre end stigningen i samme
periode tidligere ar.
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De midlertidige forlaengelser af retten til sygedagpenge har betydet, at kun et mindre antal personer er
overgaet til jobafklaringsforlgb i perioden fra 9. marts 2020 til og med den 31. december 2020. Fx var
antallet af pabegyndte jobafklaringsforlgb godt 550 i andet kvartal 2020 mod knap 4.600 i samme kvartal
20109.

Figur 9 viser antallet af fuldtidspersoner i jobafklaringsforlgb.

Antal fuldtidspersoner i jobafklaringsforigb, 2019 og 2020 samt gennemsnit 2015 til 2019
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Anm.: Med vedtaget lovforslag L 165 vil ingen sygedagpengemodtagere overga til jobafklaringsforlgb frem til og med 30. april 2021.
Kilde: Jobindsats.dk.

Det fremgar af figur 9, at antallet af fuldtidspersoner i jobafklaringsforlgb fra marts 2020 og er faldet til
et niveau langt under niveauet for den tilsvarende periode i 2019, og der har fra marts til december 2020
veeret tale om et fald i antal fuldtidspersoner pa 49 pct.

Lenkompensationsordninger

Som fglge af COVID-19 har Folketinget vedtaget en raekke kompensationsordninger for at hjeaelpe
virksomheder og arranggrer i Danmark igennem. Den fgrste af flere kompensationsordninger blev
etableret i starten af marts 2020, hvor regeringen og arbejdsmarkedets parter indgik en trepartsaftale
om en midlertidig Iankompensationsordning for fyringstruede medarbejdere.

Udviklingen i brugen af Ignkompensationsordningen fremgar af figur 10, der viser, hvor mange personer
der er hjemsendt i en given uge.
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Antal personer hjemsendt om ugen med lenkompensation (godkendte ansggninger)
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Anm.: Data er opdateret i uge 6 2021. Tallene for uge 36 og frem kan i hgjere grad undervurdere virksomhedernes gnske il

anvendelse af ordningen, da der fortsat sagsbehandles ansggninger, og dele af lankompensationsordningen er aben for
ansggninger.

Kilde: Erhvervsstyrelsens statistik for kompensationsordninger og Beskaeftigelsesministeriets COVID-19-beredskab.

Opgjort pr. uge 6 2021 havde godt 297.900 unikke personer vaeret omfattet af
lsnkompensationsordningen, jf. tabel 2. Lankompensationsordningen blev udfaset i forbindelse med
genabningen af samfundet og indfgrelsen af ny arbejdsfordeling. Der ses derfor ogsa en begraenset

stigning i ledigheden fra ultimo august 2020, hvor ordningen skulle ophgre, bortset fra ift. virksomheder
der fortsat havde forbud mod at gendbne.

Tabel 2 viser antallet af unikke personer omfattet Isnkompensationsordningen fordelt pa branche.

Tabel 2

Lenkompensationsordningen — antal unikke personer fordelt pa branche

Handel 82.054 27,5%
Hoteller og restauranter 57.497 19,3%
Industri 36.608 12,3%
Kultur og fritid 25.061 8,4%
Transport 22.056 7,4%
Rejsebureauer, renggring og anden operationel service 17.082 5,7%
Sundhed og socialveesen 14.731 4,9%
Videnservice 11.388 3,8%
Andre serviceydelser mv. 10.418 3,5%
Information og kommunikation 7.858 2,6%
Bygge og anlaeg 5.193 1,7%
Ejendomshandel og udlejning 4.590 1,5%
Undervisning 3.931 1,3%
Finansiering og forsikring 1.105 0,4%
Landbrug, skovbrug og fiskeri 591 0,2%
Vandforsyning og renovation 472 0,2%
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Offentlig administration, forsvar og politi 280 0,1%

Rastofindvinding 167 0,1%
Energiforsyning 40 0,0%
Uoplyst aktivitet 5 0,0%
I alt 297.932 100,%

Anm.:Data er opdateret i uge 6, 2021.Tallene kan eendre sig bagudrettet som falge af yderligere ansegninger samt fortsat
sagsbehandlingen af nuveerende ansggninger, eller hvis virksomheden indberetter senere, at vedkommende ikke var
hjemsendt i den oplyste periode.

Kilde: Erhvervsstyrelsens statistik for kompensationsordninger og egne beregninger.

Det fremgar af tabel 2, at der pr. uge 6 2021 har varet flest hjemsendte inden for Handel (27,5 pct.),
Hoteller og restauranter (19,3 pct.) samt Industri (12,3 pct.). 176.200 personer har veaeret hjemsendt
inden for de tre brancher svarende til godt 59 pct. af samtlige hjemsendte.

Erhvervsstyrelsens kompensationsordninger i forbindelse med COVID-19 omfatter en lang reekke
ordninger for virksomheder, selvstaendige, arranggrer mv., hvoraf kan naevnes:

e Kompensationsordningen for selvsteendige, hvor selvstaendige og andre virksomheder med maksimalt
25 ansatte har sggt om kompensation for tabt omsaetning.

e Ordningen for freelancere mv. med B-indkomst, der har kunnet sgge om midlertidig kompensation
for tabt B-indkomst.

e Arrangementsordningen, hvor en virksomhed har kunne sgge kompensation for underskud, som
skyldes, at de har mattet aflyse, udskyde eller vaesentligt andre et arrangement.

e Ordningen for faste omkostninger, hvor virksomheder har kunnet sgge kompensation til at daekke
faste omkostninger.

1.4 Virksomhedernes rekrutteringssituation

Virksomhedernes rekrutteringssituation har vaeret pavirket af COVID-19-pandemien. Figur 11 viser
udviklingen i antallet af nyopsldede stillinger fra januar 2020 til januar 2021.
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Udvikling i antal nyopslaede stillinger i januar 2020 til januar 2021
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Anm.: Februar 2021 omfatter alene perioden 1. februar-14. februar. Fra 1. januar 2021 er sammenligningsgrundlaget 2016-2020 og
ikke 2015-2019. Gennemshnittet er beregnet pa baggrund af de samme maneder i tidligere ar. Stillinger i opggrelsen omfatter
alene job pa Jobnet, ekskl. crawlede job. Stillingerne omfatter alene job med almindelige ansaettelsesvilkar (inkl. hotjob og
elevjob). Opgerelsen omfatter dermed ikke alle elektroniske jobopslag eller rekrutteringsforsgg pa det danske jobmarked.
Pga. efterregistreringer kan tallene blive sendret.

Kilde: Beskaeftigelsesministeriets COVID-19-beredskab.

Det fremgar af figur 11, at antallet af nyopsldede stillinger pa Jobnet.dk faldt markant i marts og april
2020 som fglge af COVID-19 og |8 betydeligt under niveauet for 2015 til 2019. I maj steg antallet af
nyopsldede stillinger igen, og fra og med august 2020 og frem til december 2020 har niveauet for
nyopsldede stillinger ligget markant over niveauet i 2015 til 2019. Den anden nedlukning af Danmark i
december 2020 har afspejlet sig i et faldende antal nyopsldede stillinger i januar 2021.P3 baggrund af
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings kvartalsvise rekrutteringssurvey opggres den forgaeves
rekrutteringsrate (FFR). Det giver et billede af karakteren og omfanget af virksomhedernes
rekrutteringsudfordringer i Danmark. FFR er forholdet mellem forgeeves rekrutteringsforsgg holdt op imod
alle rekrutteringsforsgg. Tabel 3 viser udviklingen i FFR og antallet af forgeeves rekrutteringer.

Tabel 3

Udvikling i Forgeeves Rekrutterings Rate (FRR) og antal forgaeves rekrutteringer

FRR Antal
2007 Forar 34,3% 175.000
2007 Efterar 38,6% 198.000
2008 Forar 28,1% 118.000
2008 Efterar 25,4% 89.000
2009 Forar 13,7% 25.000
2009 Efterar 12,6% 21.000
2010 Forar 8,0% 14.000
2010 Efterar 9,5% 18.000
2011 Forar 10,4% 17.000
2011 Efterar 12,8% 24.000
2012 Forar 10,5% 15.000




2012 Efterar 16,1% 29.000

2013 Forar 17,4% 28.000
2013 Efterar 15,9% 35.000
2014 Forar 14,0% 28.000
2014 Efterar 19,0% 42.000
2015 Forar 20,1% 36.000
2015 Efterar 20,2% 54.000
2016 Forar 20,3% 47.000
2016 Efterar 22,5% 59.000
2017 Forar 21,3% 46.000
2017 Efterar 23,3% 60.000
2018 Forar 24,0% 50.000
2018 December 23,6% 81.000
2019 Februar - -
2019 Juni 20,1% 72.000
2019 September 21,0% 70.000
2019 December 20,2% 68.000
2020 Marts 20,2% 75.000
2020 Juni 18,1% 48.000
2020 September 17,3% 47.000
2020 December 19,5% 47.000

Anm.:Dataindsamlingsmetode er aendret fra efteraret 2018. Med den nye metode malrettes dataindsamlingen via elektroniske
jobopslag, og den person, der svarer pa spgrgeskemaet, er den person, som har staet for ansaettelsen. Tallene er afrundede
til neermeste tusind.

Kilde: STAR - Rekrutteringssurvey 2007-2020.

Antallet af forgaeves rekrutteringer er i december 2020 opgjort til 47.000 (malt over det seneste halvar)
og er saledes ca. 31 pct. under niveauet far coronakrisen jf. tabel 3. Det bemaerkes dog samtidig, at FFR
ikke er i neerheden af niveauet under finanskrisen, hvor FFR i 2010 var under 10 pct.

Som det fremgar af figur 12, er der dog stadig rekrutteringsudfordringer inden for visse brancher sdsom
Bygge og anlaegsbranchen (36 pct.) og inden for Hoteller og restauranter (26 pct.). Dertil er der store
variationer mellem de enkelte brancher i forhold til den forgaeves rekrutteringsrate (FFR).
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Den forgaeves rekrutteringsrate (FRR), opdelt pa ubesatte stillinger og stillinger, der besattes med en

anden profil, fordelt pa brancher
Bygge og ankeg
Andet
Hotdler og restauraniter
Transport
Vidensenice
Reysebureauer, rengaring og andern...
Handd
Landbrug, skovbrug og fiskeri
Hele landet
Industri
Andre serdceydelser mv.
Sundhed og sodalvaesen
Hendomshandel og udigning
Rnansiering og fordkring
Offentlig administration, forsvar og polii
Information og kommunikation
Undervisning
Kultur og fritid

0%

36%
27%
26%
25%
24%
23%
21%
20%
20%
19%
%
7%
7%
7%
6%
4%
8%
7%
10% 20% 30% 0%

B Bezat med anden profl  ® lkke besat

Anm.: Rekrutteringsforsgg i perioden marts til og med september 2020. Besat med en anden profil deekker over virksomheder, som
har svaret, at personen de ansatte ikke havde alle de gnskede kvalifikationer. Branchen ‘Andet’ daekker over
‘Energiforsyning', 'Rastofindvinding’ og ‘Vandforsyning og renovation’.

Kilde: Rekrutteringssurvey december 2020.

KAPITEL 2 - Den kommunale beskaeftigelsesindsats

I kapitlet skitseres de overordnede tendenser inden for den kommunale beskaftigelsesindsats

Det fremgar bl.a.

e Beskeeftigelsesindsatsen i perioden fra den 12. marts til 25. maj 2020 var delvist suspenderet. Fra
den 26. maj 2020 blev beskaeftigelsesindsatsen gradvist gendbnet og radighedsforpligtelsen
genindfgrt frem til d. 20. december 2020, hvor beskaeftigelsesindsatsen igen blev omfattet af

skaerpede rammer. Kontakten under nedlukningsperioderne var altovervejende telefonisk, ligesom at

ledige har deltaget i kurser og uddannelsesforlgb, der er blevet udbudt online.

e P trods af den delvise suspension havde kommunerne en aktiv beskaeftigelsesindsats, og 83 pct. af
kommunernes ydelsesmodtagere modtog fire samtaler inden for de farste seks maneder anciennitet



af deres ydelsesforlgb. 84 pct. af kommunernes ydelsesmodtagere modtag et aktivt tilbud inden for
de fgrste 12 maneders anciennitet.

e Dervari2019 knap 171.000 afsluttede forlgb i virksomhedspraktik og Igntilskud. Langt de fleste
virksomhedsrettede forlgb (92 pct.) er i virksomhedspraktik, mens otte pct. er i Igntilskud.

» P8 opkvalificeringsomradet er der i Igbet af 2020 indgdet fire aftaler, hvor der i perioden 2020 til
2024 samlet set er afsat i alt 1,4 mia. kroner til en raekke initiativer til at opkvalificere ledige og
understgtte brancher, der er ramt som fglge af COVID-19. Blandt hovedelementerne i aftalerne var
en styrkelse af en raekke ordninger, herunder uddannelseslgftet, voksenlarlingeordningen samt
muligheden for korte erhvervsrettede kurser.

2.1 Delvis suspension af beskaftigelsesindsatsen pa grund af COVID-19

Grundet COVID-19 var beskaftigelsesindsatsen i perioden fra den 12. marts til 25. maj 2020 delvist
suspenderet.

Radighedsforpligtelsen var sat ud af kraft, herunder pligten til at st til radighed for arbejdsmarkedet
gennem jobsggning, deltagelse i samtaler og aktive tilbud.

Jobcentrene var som udgangspunkt lukket for fysisk kontakt med borgere. Borgerne havde i denne
periode mulighed for frivillig kontakt med jobcentret og/eller a-kassen. Efterfglgende
erfaringsopsamlinger har vist, at kontakten i denne periode altovervejende foregik telefonisk og i et
mindre omfang via video-/skype-forbindelse. Ledige havde mulighed for at gennemfgre allerede
igangsatte virksomhedsrettede forlgb pad virksomheder, hvor produktionen/driften kunne opretholdes
samt for at deltage i kurser og uddannelsesforlgb, der kunne udbydes online.

Gendbning og ny nedlukning af beskaftigelsesindsatsen

Fra den 27. maj blev beskaeftigelsesindsatsen gradvist gendbnet og radighedsforpligtelsen indfart igen.
For at understgtte en fleksibilitet i samtaleafholdelsen og en fortsat inddeemning af smittespredningen
blev der indfgrt en mulighed for, at lovpligtige samtaler og mgder kunne afholdes digitalt under
gendbningsperioden frem til den 1. oktober 2020. Denne mulighed blev siden forlaenget og Igber nu
forelgbigt frem til 16. maj 2021.

Flere kommuner udviklede under suspensionsperioden ogsa digitale udgaver af forlgb, der normalt har
fundet sted i jobcentret. Det geelder f.eks. onlineworkshops i jobsggning og i brug af de digitale
jobsggningsveerktgjer som f.eks. CV og Joblog.

Som fglge af lokale smitteudbrud i forskellige dele af landet fra august 2020 og frem benyttede en raekke
kommuner sig af muligheden for i en afgraenset periode at lukke lokalt ned for den fysiske
beskeeftigelsesindsats i jobcentrene. Herunder blev der i syv nordjyske kommuner i perioden 7. til 19.
november 2020 pa baggrund af myndighedernes anbefalinger iveerksat en raekke mere omfattende
restriktioner, der bl.a. begraensede jobformidlingen og muligheden for at give tilbud. Landets jobcentre
blev desuden d. 16. november 2020 omfattet af sundhedsmyndighedernes generelle krav om brug af
mundbind i visse offentlige rum.

Beskaeftigelsesindsatsen blev fra 20. december omfattet af nye skaerpede rammer, der bl.a. indebeerer,
at tilbud om virksomhedspraktik og lgntilskudsjob kun kan igangszettes, hvis forlgbet afholdes digitalt, og
borgeren er enig. Allerede bevilgede og pabegyndte tilbud med fysisk fremmgde (fgr 20. december) om
virksomhedspraktik og Igntilskudsjob har kunnet viderefgres og forleenges, hvis borgeren er enig.
Ligeledes kan der kun bevilges, pabegyndes og viderefgres tilbud om gvrig vejledning og opkvalificering,
hvis tilbuddet gennemfgres digitalt, eller hvis der er en arbejdsgivererklzering om, at borgeren ansattes
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ordinaert efter opkvalificeringen. Reglerne galder frem til 15. april 2021. Der kan bevilliges ordinaer
uddannelse, hvis uddannelsesstederne har dbent eller uddannelserne udbydes digitalt.

2.2 Nggletal om beskaftigelsesindsatsen under COVID-19 og gendbningen

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har under suspensionsperioden udviklet et saerligt,
midlertidigt gendbningsdatasaet, som giver et overblik over udviklingen i gendbningen af
beskaeftigelsesindsatsen, og som er blevet anvendt af STAR’s regionale arbejdsmarkedskontorer til at
malrette indsatsen over for kommuner, som har udfordringer med gendbningen af
beskzeftigelsesindsatsen.

Figur 13 viser udviklingen i antallet af samtaler under og efter suspensionsperioden, sammenlignet med
niveauet fgr suspensionsperioden.

Figur 13

Udvikling i ugentlige antal samtaler sammenlignet med niveauet for suspensionsperioden
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e Samtaler = e = Gns. fgr suspensionsperioden

Anm.: Pa grund af efterregistreringer kan tallene sendre sig. Figuren viser alle job-, feelles- og opfelgningssamtaler pa landsplan.
Gennemsnit fgr suspensionsperioden er beregnet pa perioden uge 11 2019 til uge 10 2020.
Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.
Ser man pa antallet af ugentligt afholdte samtaler i figur 13 under suspensionsperioden (11. marts til 25.
maj), hvor samtaler var frivillige, har der gennemsnitligt veeret afholdt knap 26.500 samtaler pr. uge.
Dette svarer pr. uge til ca. halvdelen af den gennemsnitlige norm fgr COVID-19 pa godt 47.000 afholdte
samtaler pr. uge. Siden gendbningen (fra 25. maj og frem) er der gennemsnitligt blevet afholdt knap
56.000 samtaler pr. uge. Dette gennemsnit er dog pavirket af ssesonudsving under sommer-, efterars-
og juleferien, hvor der er et dyk i antallet af afholdte samtaler. Det ugentlige antal samtaler under
genabningsperioden har derfor generelt en noget hgjere volumen i forhold til far COVID-19. Det
bemazerkes i den sammenhang, at bruttoledigheden i december 2020 forsat var hgjere end i februar
2020, hvor beskaftigelsesindsatsen endnu ikke var blevet suspenderet, jf. afsnit 1.2.

Tallene viser, at jobcentrene og a-kasserne under de givhe omstaendigheder har haft en forholdsvis hgj
samtalevolumen under bdde suspensions- og gendbningsperioden i forar og sommer 2020 samt de nye
skaerpede rammer fra d. 20 december 2020. Den fgrste del af gendbningsperioden fra d. 25. maj viser
desuden, at kommuner og a-kasser har skullet indhente et stort eftersleeb i umiddelbar forleengelse af

suspensionsperioden.

Figur 14 viser udviklingen i antallet af aktiveringsforlgb under og efter suspensionsperioden
sammenlignet med niveauet fgr suspensionsperioden.
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Udviklingen i antal ugentlige pabegyndte aktiveringsforlsb sammenlignet med niveauet for
suspensionsperioden
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Anm.: Pa grund af efterregistreringer kan tallene aendre sig. Der medtages tilbud, som indgar i jobcenterindblik. Gennemsnit for
suspensionsperioden er beregnet pa perioden uge 11 2019 til uge 10 2020.
Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.
Figur 14 viser antallet af pabegyndte aktiveringsforlgb pr. uge. Under suspensionsperioden (11. marts -
25. maj), hvor lediges muligheder for at deltage i aktiveringsforlgb var frivillig og steerkt begreenset, var
det gennemsnitlige antal forlgb nede pa godt 2.700 forlgb pr. uge. Dette svarer pr. uge til ca. 1/4 af den
gennemsnitlige norm fgr COVID-19 pa godt 10.800 forlgb pr. uge. Fra genabningsperioden d. 25. maj og
frem til de skeerpede restriktioner i december 2020 er der gennemsnitligt blevet afholdt godt 10.300
forlgb pr. uge. Fra december 2020, hvor aktiveringsforlgb hovedsageligt har vaeret digitale, er der blevet
afholdt 7.000 forlgb pr. uge. Det bemaerkes ogsa her, at bruttoledigheden i december 2020 forsat var
hgjere end i februar 2020.

Tallene viser dermed, at jobcentrene har genetableret et forholdsvis hgjt aktiveringsniveau efter
suspensionsperioden samt haft et relativt hgjt niveau under indfgrelsen af de skaerpede restriktioner i
december 2020. Udsvingene i antal forlgb siden gendbningen viser, foruden en stgrre tilgang af ledige,
0gsa, at saesonudsving, lokale nedlukninger og begraensning af fysisk kontakt pa arbejdspladser,
uddannelsesinstitutioner mv. har pavirket antallet af igangsatte forlgb pr. uge.

2.3 Erfaringer med den digitale beskaeftigelsesindsats

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har i forlaengelse af den delvise suspension og
efterfglgende genabning af beskaeftigelsesindsatsen udarbejdet en erfaringsopsamling om digitale
samtaler. Opsamlingen har haft til formal at belyse kommuner og a-kassers erfaringer med digitale
kontaktformer under fgrste suspensions- og genabningsperiode.

Den ene del af erfaringsopsamlingen vedrgrer kommunernes og a-kassernes erfaringer med digitale
samtaler under suspensions- og genabningsperioden. Den anden del af erfaringsopsamlingen belyser
erfaringer med digitale rehabiliteringsteammgder i samme periode.

Undersggelsen er baseret pa surveys og et begraenset antal kvalitative interview, og det er derfor vigtigt
at holde sig for gje, at konklusionerne er udtryk for de adspurgte borgere og medarbejderes oplevede
erfaringer og dermed ikke belyser, hvad den beskaeftigelsesmaessige effekt er af digitale samtaler i
forhold til fysiske samtaler.

23



Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskaeftigelsesindsats anfgrer, at der i den eksisterende
effektlitteratur findes steerk evidens for, at fysiske samtaler har positive beskaeftigelseseffekter.

Faktaboks: Erfaringsopsamling om digital kontakt (pa baggrund af suspensionsperioden i
foraret 2020)

Erfaringsopsamlingen om brugen af digitale samtaler viser, at:

Samtaler primaert har vaeret afholdt telefonisk.
Mere end 86 % af medarbejdere og ledere i jobcentre og a-kasser fortsat gnsker
mulighed for digitale samtaler.

o Digitale samtaler i gennemsnit anslds at veere omkring 10 minutter kortere end fysiske
samtaler.

o Oplevelsen er, at digitale samtaler er mere effektive, da man sparer tid pd praktiske
forhold, og at man kan ga mere “lige pa” det jobrettede indhold, da man undgar den
indledende small talk.

o Et bredt gnske om, at digitale samtaler skal veere et supplement, men ikke en
erstatning for alle samtaler med personligt fremmgade.

o Et centralt budskab er desuden, at digitale samtaler ikke fungerer entydigt godt for
enkeltstdende malgrupper, men at det i hgj grad er et spgrgsmal om en individuel og
faglig vurdering af den enkelte borgers behov.

Erfaringsopsamlingen om brugen af digitale rehabiliteringsteammgder viser, at:

o Der er vaesentlige udfordringer ved afholdelse af digitale rehabiliteringsteammgder.

o Med gendbningen er kommunerne i stort omfang gaet tilbage til fysiske mgder.

o Medarbejdere og klinisk funktion fremhaever, at borgerinddragelsen og den faglige
dialog i rehabiliteringsteamet ikke er lige s god.

o Seerligt de mere komplekse sager er problematiske, hvor man ikke kan fornemme
borgerens kropssprog og reaktioner pa falsomme emner og indsatser.

o De kommunale medarbejdere mener, at digitale mgder kan have potentiale i de sager,
de vurderer, er "oplagte”, og hvor borger vurderes at veere enig i
rehabiliteringsteamets indstilling.

2.4 Kommunernes resultater

Med Aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats fra august 2018 har kommunerne faet stgrre frihed til
at tilrettelaegge beskaeftigelsesindsatsen efter den enkeltes behov. De ggede frihedsgrader fglges op af
gennemsigtighed og abenhed omkring kommunernes resultater.

Kommunernes resultater baserer sig p& kommunens andel af offentligt forsgrgede. Den enkelte
kommunes faktiske andel pd offentlig forsgrgelse benchmarkes op i mod kommunens forventede andel
pa baggrund af kommunens rammevilkdr. Kommunens rammevilkdr omfatter ca. 300 forklarende
faktorer, som beskriver sammensaetningen af borgere i kommunen, og hvordan det lokale arbejdsmarked
ser ud. Det kan bl.a. veere informationer om borgernes uddannelse og sundhed samt oplysninger om
antallet af ansatte fordelt pa brancher i pendlingsomradet, og om kommunen ligger teet pa en af de store
byer. Andelene pd offentlig forsgrgelse opggres pa fglgende overordnede ydelsesgrupper!: Dagpenge-,
kontanthjeelps- og sygedagpengeomradet.

1 Inden for dagpengeomrddet indgar dagpenge, inden for sygedagpengeomridet indgdr sygedagpenge og
jobafklaringsforlgb og inden for kontanthjaelpsomr8det indgdr kontanthjeelp, uddannelseshjzelp, overgangsydelse,
revalidering, forrevalidering, ledighedsydelse og ressourceforlgb.
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P& baggrund af kommunernes resultater rangeres kommunerne i en liste i Beskaeftigelsesministeriets
benchmarkinganalyse. I toppen af listen er de kommuner, der ggr det godt, og som har faerre personer
pa offentlig forsgrgelse, end forventet ud fra deres rammevilkdr, mens kommuner i bunden af listen har
flere personer pd offentlig forsgrgelse end forventet.

Modellen sgger at tage hgjde for sdkaldte "eksogene chok” som fx coronakrisen, der har medfgrt en
stigende ledighed i alle landets kommuner i 2020. Det afspejles i benchmarkinganalysen ved, at bade
den faktiske og forventede andel borgere pd offentlig forsgrgelse stiger pa tvaers af kommunerne.
Eftersom kommunernes forventede andel af borgere pa offentlige forsgrgelse tilpasser sig i lyset af
coronakrisen, er det pa den made alt andet lige stadig muligt for kommunerne at opfylde resultatm3let
under de forveerrede vilkar.

Dertil sgger benchmarkingmodellen at tage hgjde for regionale forskelle, der fx kan skyldes forhold i
tilknytning til coronakrisen. Det sker via kommunernes rammevilkar, der fx fanger sammenhasngen
mellem antal ansatte i en given branche i et pendlingsomrade og den stigende ledighed i
pendlingsomradet som fglge af coronakrisen.

En analyse af resultaterne fra benchmarkinganalysen for andet halvar 2019 til fgrste halvar 2020 viser, at
kommuner, der er ramt hdrdt af coronakrisen i fgrste halvdr 2020, ikke systematisk klarer sig darligere i
benchmarkinganalysen. Det ses for eksempel, at de 10 kommuner, der har oplevet den stgrste stigning i
ledigheden i farste halvar 2020, i gennemsnit har oplevet den samme aendring i resultaterne som resten
af landets kommuner i forhold til forrige benchmarkinganalyse.

De ti kommuner som er hgjest placeret i benchmarkingen og de ti som er lavest placeret i
benchmarkingen kan ses i tabel 4.

Tabel 4

Senest tilgengelige benchmark-analyse, top 10 og bund 10

Kommune Place- Faktisk Forventet Faktisk Forventet Forskel Besparelse/
ring ydelses- ydelses- ydelses- ydelses- Potentiale
omfang omfang grad grad
Fuldtids- Fuldtids- Andel Andel Pct. Fuldtids-  Mio. Kroner
personer personer point  personer
Gladsaxe 1 3.130 3.690 6,9 8,2 -1,2 -560 -38,4
Herlev 2 1.570 1.740 8,6 9,5 -0,9 -170 -9,9
Nyborg 3 1.850 2.010 9,4 10,2 -0,8 -160 -9,5
Frederiksberg 4 5.030 5.600 7,0 7,8 -0,8 -570 -40,3
Fredensborg 5 1.730 1.890 7,0 7,6 -0,7 -160 -10,0
Furese 6 1.530 1.660 6,25 6,80 -0,6 -130 -8,0
Ballerup 7 2.760 2.920 9,11 9,65 -0,5 -160 -10,9
Vejen 8 2.200 2.330 8,21 8,71 -0,5 -130 -9,6
Holbaek 9 4.060 4.280 8,97 9,44 -0,5 -220 -15,3
Ringsted 10 2.030 2.140 8,88 9,33 -0,5 -110 -6,4
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Tarnby 89 2.440 2.240 8,93 8,20 0,7 200 13,5

Halsnaes 90 1.800 1.660 9,40 8,64 0,8 140 10,1
Drager 91 530 460 6,28 5,46 0,8 70 4,5
Frederikssund 92 2.350 2120 8,47 7,64 0,8 230 15,6
Fang 93 140 120 7,57 6,59 1,0 20 1,1
Fredericia 94 3.750 3.360 11,5 10,3 1,2 390 26,1
Langeland 95 820 730 11,4 10,1 1,3 90 5,6
Stevns 96 1.270 1.040 9,1 7,5 1,6 230 13,7
Samsg 97 190 160 9,5 7,7 1,8 30 2,3
Leeso 98 90 70 9,9 7,8 2,1 20 1,7

Anm.: Beskeeftigelsesministeriets benchmarking for efteraret 2020 vedrgrer perioden andet halvar 2019 — 1. halvar 2020 og er baseret pa
ydelsesdata fra andet halvar 2019 — 1. halvar 2020 samt rammevilkarsdata opgjort senest ultimo 2018. Beregningen er foretaget pa
befolkningen mellem 16-66 ar, som er bosat i Danmark primo 2020. Opggrelsesmetoden findes pa www.bm.dk/. Data i figuren vil blive
opdateret i forbindelse med skrivningen af den endelige redeggrelse

Kilde: BM’s Benchmarking-analyse efterar 2020.

Af tabel 4 fremgar det, at den kommune med den stgrste positive forskel har 1,2 procentpoint - svarende
til 560 faerre offentligt forsgrgede fuldtidspersoner - end forventet ud fra kommunens rammevilkar,
hvilket svarer til en arlige besparelse pd 38,4 mio. kr. Omvendt har den kommune med de ringeste
resultater 2,1 pct. - svarende til 20 fuldtidspersoner - flere pd offentlig forsgrgelse end forventet. Det
svarer til, at kommunen har ca. 1,7 mio. kr. i hgjere ydelsesudgifter, end hvis kommunen havde det
niveau af offentligt forsgrgede, som forventes ud fra kommunens rammevilkar. Den fulde benchmark-
analyse fremgar af tabel Al i appendiks.

Udvikling i ordinzere beskaeftigelsestimer

Kommunernes beskaeftigelsesindsats er med til at understgtte borgerne i at opndordinaere timer, iseer for
de borgere, som har brug for en gradvis tilneermelse til arbejdsmarkedet, og som har svart ved at starte
i fuldtidsbeskaeftigelse som det fgrste. Udviklingen i ordinaere Igntimer for kontanthjeelp,
Selvforsgrgelsesydelse, uddannelseshjaelp og ressourceforlgb kan ses i figur 15.
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Udvikling i andel af personer med ordinzre lgntimer
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e Kontanthjzelp == Jddannelseshjzelp

e Se|vforsgrgelsesydelse mv. e Ressourceforlgb

Anm.: En person teeller med i malingen, hvis personen i samme maned har modtaget en offentlig forsgrgelsesydelse og har haft
ordinaer beskaeftigelse i starre eller mindre omfang.
Kilde: KMD-aktiv og SKAT's DetailCOR (E-indkomst).

Det fremgar af figur 15, at i oktober 2020 havde ca. otte pct. af kontanthjselpsmodtagerne, ca. fem pct.
af uddannelseshjeelpsmodtagerne, ca. otte pct. af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse samt
overgangsydelsesmodtagerne og ca. to pct. af personer i ressourceforlgb haft ordinaere Igntimer.

Andelen af ydelsesmodtagere med ordinaere Igntimer er steget i perioden fra 2016 til 2020. De
tilsvarende andele i januar 2016 var til sammenligning pa ca. fem pct. af kontanthjaelpsmodtagerne, ca.
fire pct. af uddannelseshjselpsmodtagerne, ca. en pct. af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse samt
overgangsydelsesmodtagerne? og ca. en pct. af personer i ressourceforlgb.

2.5 Kommunernes tidlige indsats

Det fremgar af Aftale om en forenklet beskzeftigelsesindsats, at beskaeftigelsesindsatsen forenkles, sa
borgere mgdes med fair krav og forstaelige regler, mens der bliver frigjort vigtige ressourcer i
kommunerne og a-kasserne til effektivt at hjeelpe ledige i beskaeftigelse og vaek fra offentlig forsgrgelse,
sa alle kommer med.

En raekke proceskrav til kommunerne afskaffes, og samtidig styrkes monitoreringen og opfglgningen pa
kommunernes beskzaeftigelsesindsats. Fx ensrettes kontaktforlgbet p& tvaers af ydelsesgrupper, og
reglerne om ret- og pligttilbud forenkles og harmoniseres pa tvaers af en raekke ydelser pr. 1. januar

2 Udviklingen for modtagere af selvforsgrgelsesydelse mv. skal leeses med forbehold for, at gruppen udelukkende
omfattede nytilkomne personer pd davaerende integrationsydelse i perioden januar 2016 - juni 2016. Herefter steg
antal personer i gruppen pr 1. juli 2016 betragteligt med tilgang af en ny gruppe personer, der tidligere modtog
kontant- eller uddannelseshjaelp og som kunne have en stgrre tilknytning til arbejdsmarkedet end den oprindelige
gruppe af nytilkomne.
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20203, Der stilles fortsat krav om minimum fire samtaler og ét tilbud i jobcentret inden for de forste seks
maneder. Krav om ét tilbud gaelder dog kun for modtagere af dagpenge og kontanthjeelp inkl. modtagere
af overgangsydelse, som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet.

I dette afsnit folges op p&, om kommunerne opfylder krav om samtaler og tilbud de fgrste seks maneder.
Formalet er at belyse, om kommunerne opfylder kravene om samtaler og tilbud i den tidlige indsats.
Fokus er at sikre, at ingen overlades til sig selv, og at borgere far de samtaler og tilbud, de er berettiget
til. Samtaler i et intensiveret kontaktforlgb er et vigtigt redskab til at hjaeelpe ledige med at komme i job.
Samtidig har aktive tilbud til formal at give den ledige erfaringer og/eller kompetencer, der kan hjzelpe
dem taettere pa job eller uddannelse. Typen af tilbud varierer for de enkelte ydelsesgrupper og
igangseaettes ud fra en konkret vurdering af den lediges behov og situation. Kommunernes muligheder for
at give tidlige indsatser og samtaler er i 2020 pavirket af COVID-19, der medfgrte en suspensions- og
gendbningsperiode. Maleteknisk er der korrigeret ved, at ydelsesforlgbenes varighed er stillet i bero i
perioden 1. marts - 30. juni 2020.

Opggrelserne indeholder personer med seks maneders anciennitet i januar til december 2020. Det vil
sige, at en forholdsvis stor andel af dem er blevet ledige far 2020 og derfor ikke er omfattet i hele
perioden af de nye regler om ret- og pligttilbud pr. 1. januar 2020.

I figur 16 fremgar andelen af borgere, som ikke har deltaget i fire samtaler inden for de fgrste seks
maneder af deres ydelsesforlgb (lovfast krav p& tvaers af ydelsesgrupper pr. 1. januar 2020).

3 Reglerne for uddannelseshjelpsmodtagere blev ikke forenklet i forbindelse med Aftale om en forenklet
beskaeftigelsesindsats, da der pd8 daveerende tidspunkt manglede viden om, hvordan man bedst muligt kunne forenkle
indsatsen for malgruppen.
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Andel borgere med 6 maneders anciennitet i ydelsesforlgbet, som ikke har deltaget i 4 samtaler
inden for de forste 6 maneder, fordelt pa malgrupper, 2020

60%
509, 50%  48%
(o]
40%
40% 36%
31%
30% 25%

20% 7% 14%

10%

0%

130)

I
s524) I

587)
666)

N
5154) [l 2

14.155)

4.196) R

1.588)

1.022)

(n=

(n
Uddannelseshjzelp

Ydelsesgrupper i alt
A-dagpenge mv. (n
Sygedagpenge (n
Kontanthjaelp (n
Revalidering inkl.
forrevalidering (n
Ressourceforlgb (n
Jobafklaringsforlgb (n
Ledighedsydelse (n

Anm.:Revalidering indgar i ydelsesgrupper i alt, men vises ikke som selvstaendig ydelsesgruppe, da krav i kontaktforlgbet er
anderledes. Ofte kommer borgerne fra forrevalidering, og pabegynder derfor ikke et nyt kontaktforlgb. Derudover er borgere i
revalidering fritaget for kontaktforlgbet, hvis de har en ansaettelseskontrakt, hvor ansaettelsen begynder inden for fire uger.
Overgangsydelse indeholder udelukkende borgere, som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet. En forholdsvis stor
andel er blevet ledige fgr 2020 og er derfor ikke omfattet i hele perioden af de nye regler om ret og pligttilbud pr. 1. januar
2020. Der geelder szerlige regler for perioden 1. marts 2020 — 30. juni 2020 (suspensions- og genabningsperiode i forbindelse
med corona-virus). Denne periode behandles som en corona-relateret 'dgd periode’ ved beregning af ydelsesforlabenes
varighed. Det vil sige at opteelling af timer/dage seettes i bero i denne periode. N = antal gennemsnitlige personer pa
ydelsesgrupper eksklusiv fritagne personer per maned i 2020. Andele kan i mindre grad afvige fra udregninger pa n, det
absolutte antal personer, pba. afrundinger, diskretionshensyn ved sma tal og udregningsmetoden.

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og gskonomisystemer, KMD’s sygedagpengeregister, FLEUR, TASS, Plandata.

Blandt alle ydelsesmodtagere med seks maneders anciennitet i ydelsessystemet har 17 pct. af borgerne
ikke deltaget i fire samtaler, jf. figur 16. Det betyder, at 83 pct. har deltaget i mindst fire samtaler.
Blandt alle ydelsesmodtagere indgar nyledige fra 2019, hvor der gzelder andre retskrav. Andelen, der har
deltaget i fire samtaler, varierer dog betydeligt pd tvaers af ydelsesgrupperne.

Blandt dagpengemodtagere er det saledes kun seks pct. og dermed cirka en ud af 15, som ikke har
deltaget i de fire samtaler.

I kontrast dertil ses, at blandt borgere pa ledighedsydelse har 48 pct. ikke deltaget i mindst fire samtaler,
og pa overgangsydelse gaelder det 48 pct. af borgerne.

For nogle ydelsesgrupper er der ud over de fire samtaler krav om at skulle modtage mindst ét aktivt
tilbud eller have arbejdet 225 ordinaere timer inden for de farste seks maneder.

I figur 17 fremgdr andelen af borgere med seks maneders anciennitet, som ikke har modtaget et aktivt
tilbud de forste seks maneder. Figur 17 omfatter alle ydelsesgrupper og saledes ogsa ydelsesgrupper,
hvor der ikke er et lovfastsat krav om mindst ét tilbud inden for de forste seks maneder. Krav om ét
tilbud geelder dog kun for modtagere af dagpenge og kontanthjzelp inkl. modtagere af overgangsydelse,
som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet.
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Figur 17

Andelen af personer med 6 maneders anciennitet, som ikke har modtaget et
aktivt tilbud eller haft 225 timer ordinzere timer de forste 6 maneder, fordelt pa malgrupper, 2020
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Anm.:Figuren afspejler udelukkende beskaeftigelsesrettede tilbud. Borgere i jobafklarings- eller ressourceforlgb kan have relevante
social- og sundhedstilbud, der ikke indgar i opgerelsen. Overgangsydelse indeholder udelukkende borgere som ikke er
omfattet af introduktionsprogrammet. Opggrelserne indeholder personer med seks maneders anciennitet i januar til december
2020. En forholdsvis stor andel er blevet ledige fer 2020 og er derfor ikke omfattet i hele perioden af de nye regler om ret og
pligttilbud pr. 1. januar 2020. Der geelder seerlige regler for perioden 1. marts 2020 — 30. juni 2020 (suspensions- og
genabningsperiode i forbindelse med corona-virus). Denne periode behandles som en corona-relateret ‘'dgd periode’ ved
beregning af ydelsesforlgbenes varighed, det vil sige at optaelling af timer/dage saettes i bero i denne periode. N = antal
gennemsnitlige personer pa ydelsesgrupper eksklusiv fritagne personer per maned i 2020. Andele kan i mindre grad afvige fra
udregninger pa n, det absolutte antal personer, pba. afrundinger, diskretionshensyn ved sma tal og udregningsmetoden. Antal
personer med 225 ordinaere timer fremgar ikke.

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og gkonomisystemer, KMD’s sygedagpengeregister, FLEUR, TASS, Plandata, elndkomst.

Cirka en fijerdedel (26 pct.) af borgerne med seks maneders anciennitet i ydelsessystemet har ikke
modtaget et aktivt tilbud eller haft 225 ordinzere timer. Blandt alle borgere indgar nyledige fra 2019, hvor
der geelder andre retskrav.

Det er seerligt blandt borgere pa sygedagpenge, ledighedsydelse eller jobafklarings- og ressourceforlgb,
at det aktive tilbud udestar. Det er dog ogsd den gruppe, hvor der ikke stilles lovkrav. Blandt
sygedagpengemodtagere har 40 pct. ikke modtaget et aktivt tilbud, hvilket gaelder 30 pct. af borgerne i
jobafklaringsforlgb og 27 pct. af borgerne pa ledighedsydelse. For sygedagpengemodtagere skal det
bemaerkes, at delvise raskmeldinger indgar som et muligt aktivt tilbud og er et vaesentligt redskab i
indsatsen, samt at indsatsen altid skal tilpasses den sygemeldtes forudseetninger, behov og
helbredstilstand. Desuden gaelder, at sygedagpengemodtagere med en alvorlig sygdom omfattet af
standby-ordningen ikke skal have aktive tilbud. For alle ledige gaelder, at der ikke skal iveerksaettes en
indsats, der ikke er foreneligt med borgerens helbredsstilstand.

Blandt ressourceforigbsmodtagere mangler 30 pct. af borgerne at modtage et beskaeftigelsesrettet tilbud
inden for de fgrste seks maneder. Personer i ressourceforlgb udggr en saerlig udsat malgruppe, som er i
risiko for at ende pa fgrtidspension, hvis de ikke far en malrettet, tvaerfaglig indsats. Dog skal det
bemaerkes, at personer i ressourceforlgb typisk ogsd modtager relevante, understgttende social- og
sundhedsindsatser, som ikke indgar i opggrelsen.
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Der er 10 pct. af uddannelseshjalpsmodtagerne, som ikke har modtaget et aktivt tilbud inden for de
forste seks maneder. Dette skal ses i lyset af, at uddannelseshjaelpsmodtagere skal have en indsats og
har ret og pligt til tilbud efter senest en maned, og tilbuddene skal fortsaette kontinuerligt med hgjst fire
ugers mellemrum.

Samtaler og tilbud for de enkelte kommuner kan ses i appendiks figur Al og A2.

2.6 Kommuneres indsats over for laeangerevarende ledige

Et centralt element ved forenklingen af beskaeftigelsesindsatsen er at sikre, at ingen borgere efterlades
o . o . . .

pa offentlig forsgrgelse som fglge af, at kommunerne har faet stgrre frihedsgrader. I lovgivningen er der

efter forenklingen af LAB udelukkende fastsat krav til samtaler i de forste 6 maneders ledigheder -

derefter skal kommunen holde samtaler efter behov. Ministeren har efter drgftelse med aftalepartierne

fastsat sdkaldte fokusmal for indsatsen efter de fgrste 6 maneders ledighed. M3lene er:

e Den gennemsnitlige andel af personer med mindst 12 maneders anciennitet, der ikke har modtaget
minimum ét aktivt tilbud eller minimum 6 ugers / 225 timers beskaeftigelse de seneste 12 maneder,
skal veaere mindre end 20 pct.

e Den gennemsnitlige andel af personer med mindst 12 méneders anciennitet, som har modtaget feerre
end fire samtaler de seneste 12 maneder, skal vaere mindre end 20 pct.

I dette afsnit belyses beskaeftigelsesindsatsen blandt lzengerevarende ledige. Formalet er at gennemga
kommunernes afholdelse af de fire samtaler og aktive tilbud. Dette stemmer overens med fokusmalene
for samtaler og tilbud, som kommunerne fremadrettet monitoreres pa i det skaerpede tilsyn, som er et
centralt element i aftalen om en forenklet beskaeftigelsesindsats. I figurerne er graensevaerdierne for
fokusmalene i det skaerpede tilsyn indtegnet som stiplet linje (kommunernes andel skal gennemsnitligt
veere mindre end 20 pct.). Kommunernes muligheder for at give indsatser og samtaler er i 2020 pavirket
af COVID-19, der medfgrte en suspensions- og genabningsperiode. M3leteknisk er der korrigeret ved, at
ydelsesforlgbenes varighed er stillet i bero i perioden 1. marts - 30. juni 2020.

Figur 18 viser andelen af borgere med minimum 12 maneders anciennitet i ydelsessystemet, som har
deltaget i faerre end fire samtaler inden for de sidste 12 maneder.

Andel ydelsesmodtagere med mindst 12 mdrs. anciennitet, som ikke har deltaget i 4 samtaler de
sidste 12 maneder, fordelt pa ydelsesgrupper, januar til december 2020
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Anm.:Revalidering indgar i ydelsesgrupper i alt, men vises ikke som selvstaendig ydelsesgruppe, da krav i kontaktforlgbet er
anderledes. Ofte kommer borgerne fra forrevalidering, hvormed de ikke starter pa et nyt kontaktforlab. Derudover er personer
i revalidering fritaget for kontaktforlgbet hvis de har en anseettelseskontrakt, hvor ansaettelsen begynder inden for 4 uger.
Overgangsydelse indeholder udelukkende borgere som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet. Stiplet linje viser
graenseveerdi for fokusmal til personer med mindst 12 maneders anciennitet i det skeerpede tilsyn med kommunernes indsats.
Opgerelserne indeholder personer med mindst 12 maneders anciennitet i januar til december 2020. Der gzelder szerlige regler
for perioden 1. marts 2020 — 30. juni 2020 (suspensions- og genabningsperiode i forbindelse med corona-virus). Denne
periode behandles som en corona-relateret 'dad periode’ ved beregning af ydelsesforlgbenes varighed, det vil sige at
opteelling af timer/dage seettes i bero i denne periode. N = antal gennemsnitlige personer pa ydelsesgrupper eksklusiv fritagne
personer per maned i 2020. Andele kan i mindre grad afvige fra udregninger pa n, det absolutte antal personer, pba.
afrundinger, diskretionshensyn ved sma tal og udregningsmetoden.

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og gkonomisystemer, KMD’s sygedagpengeregister, FLEUR, TASS, Plandata, elndkomst.

Som det fremgar af figur 18, deltager 14 pct. af borgerne med over 12 maneders anciennitet i
ydelsessystemet ikke i mindst fire samtaler inden for de seneste 12 maneder. Det er under
graensevaerdien pa 20 pct. for fokusmalet. Kommunerne lever sdledes samlet set og pa tvaers af
ydelsesgrupper op til fokusmalet. Der er dog vaesentlig kommunal variation samt variation imellem de
forskellige ydelsesgrupper.

Andelen er sdledes szerligt lav blandt dagpenge- og sygedagpengemodtagere, hvor kun hhv. to og fire
pct. ikke har deltaget i fire samtaler inden for de seneste 12 méneder.

Derimod har cirka en tredjedel overgangsydelsesmodtagere deltaget i under fire samtaler inden for det
seneste ar (32 pct.). Andelen blandt borgere pa ledighedsydelse er 23 pct. og 21 pct. for kontanthjzelp.

Figur 19 viser andelen af ydelsesmodtagere med mindst 12 maneders anciennitet, som ikke har
modtaget et aktivt tilbud inden for de seneste 12 mneder eller haft 225 ordinzere timer i beskaeftigelse.

Andel ydelsesmodtagere med mindst 12 maneders anciennitet, som ikke har modtaget aktiv tilbud
eller haft 225 timer ordinzare timer de sidste 12 maneder, fordelt pa ydelsesgrupper, januar til
december 2020
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Anm.:Figuren afspejler udelukkende beskzeftigelsesrettede tilbud. Borgere i jobafklarings- eller ressourceforlgb kan have faet
relevante social- og sundhedstilbud, der ikke indgar i opgerelsen. Overgangsydelse indeholder udelukkende borgere som ikke
er omfattet af introduktionsprogrammet. Stiplet linje viser greensevaerdi for fokusmal til personer med mindst 12 maneders
anciennitet i det skeerpede tilsyn med kommunernes indsats. Opgerelserne indeholder personer med mindst 12 maneders
anciennitet i januar til december 2020. Der geelder saerlige regler for perioden 1. marts 2020 — 30. juni 2020 (suspensions- og
genabningsperiode i forbindelse med corona-virus). Denne periode behandles som en corona-relateret ded periode ved
beregning af ydelsesforlgbenes varighed, det vil sige at opteelling af timer/dage saettes i bero i denne periode. N = antal
gennemsnitlige personer pa ydelsesgrupper eksklusiv fritagne personer per maned i 2020. Andele kan i mindre grad afvige fra
udregninger pa n, det absolutte antal personer, pba. afrundinger, diskretionshensyn ved sma tal og udregningsmetoden. Antal
personer med 225 ordinaere timer fremgar ikke.

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og gkonomisystemer, KMD’s sygedagpengeregister, FLEUR, TASS, Plandata, elndkomst.

Det fremgar af figur 19, at 16 pct. af ydelsesmodtagere med over 12 maneders anciennitet ikke har
modtaget ét aktivt beskaeftigelsesrettet tilbud inden for de seneste 12 maneder eller haft 225 ordinaere
timer i 2020 pa tvaers af kommuner og ydelsesgrupper. Det er under graensevaerdien pad 20 pct.

Andelen er saerligt hgj blandt ledighedsydelsesmodtagere (24 pct.), personer i jobafklaringsforlgb (21
pct.) og sygedagpengemodtagere (26 pct.).

Det skal bemaerkes, at personer i ressourceforigb og jobafklaringsforlgb kan have modtaget en social- og
sundhedsindsats som led i deres forlgb. For sygedagpengemodtagere skal det bemaerkes, at delvise
raskmeldinger indgar som et aktivt tilbud og er et vaesentligt redskab i indsatsen, samt at indsatsen altid
skal tilpasses den sygemeldtes forudsaetninger, behov og helbredstilstand. Desuden gaelder, at
sygedagpengemodtagere med en alvorlig sygdom omfattet af standby-ordningen ikke skal have aktive
tilbud. For alle ledige gaelder, at der ikke skal iveerksaettes indsats, hvis det ikke er foreneligt med
borgerens helbredstilstand.

Alle andre ydelsesgrupper ligger lavere. For dagpengemodtagere ligger andelen pa 12 pct., mens at det

er 17 pct. af kontanthjeelpsmodtagerne, som ikke har modtaget et tilbud de seneste 12 maneder eller
haft 225 timer ordinaere timer i beskaeftigelse.
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Fordelingen af samtaler og tilbud for personer med mindst 12 mneders anciennitet kan ses i appendiks i
figurerne A3 og A4. Det fremgar af figur A3, at der i 18 kommuner er mindst 20 pct. af personerne med
mindst 12 maneders anciennitet i ydelsessystemet, som ikke har deltaget i mindst 4 samtaler inden for
de seneste 12 maneder. Blandt de 10 kommuner, der i faerrest tilfeelde har afholdt mindst 4 samtaler,
har 25 pct. af borgerne i gennemsnit ikke deltaget i 4 samtaler. Det fremgar af figur A4, at der i 24
kommuner er mindst 20 pct. af personerne med mindst 12 m@neders anciennitet i ydelsessystemet, som
ikke har modtaget et tilbud. Blandt de 10 kommuner, der i feerrest tilfaelde har givet ledige et aktivt
beskzeftigelsesrettet tilbud, har 28 pct. af borgerne i gennemsnit ikke modtaget et tilbud eller haft 225
ordinegere timer i beskeeftigelse.

2.7 Kommunernes indsats og vejledning om jobsggning

Jobparate ledige er taet pd arbejdsmarkedet og finder ofte ny beskaeftigelse hurtigt. Et centralt
virkemiddel i indsatsen for jobparate ledige er derfor vejledningen og understgttelsen af den lediges
jobs@gning. Jobs@gning er centralt for den lediges mulighed for at komme i beskaeftigelse. Kommunernes
vejledning og understgttelse af den lediges jobsggning er sdledes ogsa afggrende for at bringe ledige i
beskeeftigelse.

De ledige skal registrere deres jobsggning i joblog p& Jobnet.dk. Her er det muligt at registrere opsldede
stillinger sdvel som uopfordrede stillinger samt stillinger, som er fundet gennem netvaerk, eller hvor den
ledige er blevet kontaktet.

Data for jobs@gning er vigtigt for at kunne fglge kontinuerligt op pa de lediges jobs@gning og
kommunernes administration af radighedsreglerne. Opfalgningen skal sikre, at de ledige star til radighed
for arbejdsmarkedet, og virksomhederne kan fa den arbejdskraft, de har brug for. Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering fglger op over for kommuner, der har et hgjt niveau af jobparate
kontanthjselpsmodtagere uden registreret jobsggning. Denne opfglgning spaender fra telefonisk kontakt
til kommunen til, at styrelsen kan foretage en gennemgang af enkeltsager i den padgaeldende kommune.

Figur 20 og 21 viser kommuner, som har hhv. lav og hgj andel af jobparate kontanthjzelpsmodtagere, der
ikke registrerer jobsggning i 2020. Bemaerk at reglerne om jobsggning var suspenderede fra den 12.
marts til den 26. maj 2020.
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De 10 kommuner med mindst andel, som ikke har sggt job
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Anm.:Figuren viser jobparate lediges registrering af jobs@gning i Jobloggen. De registreringer, som indgar i malingen, er job
markeret med status "Segt”. herudover indgar registreringer, der er markeret med status "Samtale”, "Afslag” eller "Fik job”
uden forudgaende at have haft markeringen "Segt”, da det antages at disse registreringer er udtryk for en jobsegning. Det er
muligt bade at registrere jobsggning pa opslaede jobs og uopfordrede jobansagninger, herunder fysisk fremmede eller
telefonisk kontakt til en arbejdsplads. Alle former for ansggning indgér i opgerelsen. Hvis den nyeste status pa en log er "ikke
sagt" eller "ugyldig" indgar registreringen ikke i malingen. Figuren viser den gennemsnitlige andel for 2020. N er det
gennemsnitlige antal jobparate i kommunen i 2020. Allerad, Fang, Lemvig og Leesg indgar ikke i malingen, da de har faerre
end 10 jobparate ledige i perioden.

Kilde: Data er baseret pa STAR’s benchmarking af de lediges jobsggning, som opdateres manedligt og offentliggeres pa star.dk.
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Figur 21

De 10 kommuner med stgrst andel, som ikke har sggt job
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Anm.: Figuren viser jobparate lediges registrering af jobs@gning i Jobloggen. De registreringer, som indgar i malingen, er job

markeret med status "Segt”. herudover indgar registreringer, der er markeret med status "Samtale”, "Afslag” eller "Fik job”
uden forudgaende at have haft markeringen "Segt”, da det antages at disse registreringer er udtryk for en jobs@gning. Det er
muligt bade at registrere jobs@gning pa opslaede jobs og uopfordrede jobansggninger, herunder fysisk fremmade eller
telefonisk kontakt til en arbejdsplads. Alle former for ansggning indgar i opgerelsen. Hvis den nyeste status pa en log er "ikke
sagt" eller "ugyldig" indgar registreringen ikke i malingen. Figuren viser den gennemsnitlige andel for 2020. N er det
gennemsnitlige antal jobparate i kommunen i 2020. Allerad, Fang, Lemvig og Leesg indgar ikke i malingen, da de har faerre
end 10 jobparate ledige i perioden.

Kilde: Data er baseret pa STAR’s benchmarking af de lediges jobsagning, som opdateres manedligt og offentliggeres pa star.dk.

2.8 Brug af virksomhedsrettet indsats

Det er generelt god evidens for, at den virksomhedsrettede indsats er et effektivt redskab i
beskaeftigelsesindsatsen. Saerligt er der for udsatte borgere positive erfaringer med virksomhedsrettede
indsatser - bl.a. fra det kontrollerede forsgg 'Job First’ og ‘Flere skal med’-indsatsen.

Med LAB-aftalen blev reglerne for nogle virksomhedsrettede redskaber justeret. Fx blev
formalsbestemmelsen for virksomhedspraktik skaerpet, saledes at det s3 vidt muligt skal aftales for alle
praktikforlgb, at de enten skal kombineres med eller efterfalges af ordinaere Igntimer. Justeringer tradte i
kraft 1. januar 2020, og tallene i denne fgrste redeggrelse ligger saledes forud for de nye regler.

Aftalepartierne mgdes arligt for at fglge op pa kommunernes anvendelse og administration af de
forskellige tilbud i den virksomhedsrettede indsats i bred forstand, bl.a. med fokus p&, at der ikke sker
misbrug og fortreengning af ordinsert beskaeftigede. STAR har desuden publiceret en dataanalyse af
brugen af virksomhedsrettede forlgb i december 2020, og der er udviklet en jobindsatsmaling om
virksomhedsrettet aktivering med tal over virksomhedsrettede tilbud og den efterfglgende beskaeftigelse.
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Derfor belyser dette afsnit den generelle brug af den virksomhedsrettede indsats med udgangspunkt i to
overordnede malgrupper (borgere taet pd arbejdsmarkedet og udsatte borgere4) samt det konkrete tilbud
i den virksomhedsrettede indsats (virksomhedspraktik og Igntilskud). Desuden belyses kommunernes
brug af den virksomhedsrettede indsats. Leengden p& virksomhedspraktikforlgb fremgar ogsa af afsnittet
fordelt p& de to malgrupper: Borgere teet pa arbejdsmarkedet og udsatte borgere.

Indledningsvis fokuseres der overordnet pd brugen af hhv. virksomhedspraktik og lgntilskud fordelt pa de
to malgrupper for at give et overblik over volumen i brugen af virksomhedsrettede forlgb.

Figur 22 viser antallet af afsluttede forlgb i virksomhedspraktik og lgntilskud i 2019 fordelt p& borgere
teet pd arbejdsmarkedet og udsatte borgere.

Antal afsluttede virksomhedsrettet forlgb til henholdsvis borgere taet pa arbejdsmarkedet og
udsatte borgere fordelt pa tilbud (virksomhedspraktik og lentilskud), 2019
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Anm.: Virksomhedsrettede tilbud omfatter afsluttede forlgb i Igntilskud og virksomhedspraktik.
Kilde: Jobindsats og egne beregninger.

Virksomhedsrettede forlgb ofte anvendes som et redskab i beskaeftigelsesindsatsen. Der var i 2019 knap
171.000 afsluttede forlgb i virksomhedspraktik og lgntilskud. Langt de fleste virksomhedsrettede forlgb
(92 pct.) er i virksomhedspraktik, mens 8 pct. er i lgntilskud.

Virksomhedspraktik anvendes ofte til bade borgere taet pa arbejdsmarkedet og udsatte borgere, mens
Igntilskud hovedsageligt anvendes til borgere taet pd arbejdsmarkedet.

4 Borgere tzet p§ arbejdsmarkedet bestdr af falgende grupper: Dagpengemodtagere, modtagere af kontanthjaelp og
integrationsydelse (jobparate), modtagere af uddannelseshjzelp (uddannelsesparate og abenlys uddannelsesparate),
modtagere af revalidering / forrevalidering (jobklar), modtagere af ledighedsydelse (jobklar) samt modtagere af
sygedagpenge (jobklar og raskmeldt inden for 8 uger).

Udsatte borgere bestar af folgende grupper: Modtagere af ressourceforlgbsydelse, herunder jobafklaring, modtagere af
kontanthjzelp, uddannelseshjzelp og integrationsydelse (aktivitetsparate), modtagere af revalidering / forrevalidering
(indsatsklar og midlertidig passiv), modtagere af ledighedsydelse (indsatsklar og midlertidig passiv), modtagere af
sygedagpenge (indsatsklar, midlertidig passiv, virksomhedsrettet indsats og tvaerfaglig indsats).
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Figur 23 viser udviklingen i medianlaengden for virksomhedspraktikforlgb fra 2014 - 2019.

Medianlanden (antal dage) for afsluttede virksomhedspraktikforlgb i perioden 2014 til 2019,
fordelt pa borgere tat pa arbejdsmarkedet og udsatte borgere.

100
90
80
70
60
50
40

30

20

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Borgere teet pa arbejdsmarkedet Udsatte borgere Malgrupper i alt

Anm.: Opggrelsen viser medianleengden for de virksomhedspraktikforlgb, som er afsluttet i perioden 2014 — 2019, fordelt pa aret
hvor forlgbene er afsluttet samt de to malgrupper borgere taet pa arbejdsmarkedet og udsatte borgere. Borgere taet pa
arbejdsmarkedet omfatter falgende grupper: Dagpengemodtagere, modtagere af kontanthjeelp og integrationsydelse
(jobparate), modtagere af uddannelseshjeelp (uddannelsesparate og abenlys uddannelsesparate), modtagere af revalidering /
forrevalidering (jobklar), modtagere af ledighedsydelse (jobklar) samt modtagere af sygedagpenge (jobklar og raskmeldt inden
for 8 uger). Udsatte borgere omfatter falgende grupper: Modtagere af ressourceforlgbsydelse, herunder jobafklaring,
modtagere af kontanthjeelp, uddannelseshjeelp og integrationsydelse (aktivitetsparate), modtagere af revalidering /
forrevalidering (indsatsklar og midlertidig passiv), modtagere af ledighedsydelse (indsatsklar og midlertidig passiv), modtagere
af sygedagpenge (indsatsklar, midlertidig passiv, virksomhedsrettet indsats og tveerfaglig indsats).

Kilde: Egne beregninger pa de kommunale indberetninger pa brugen af virksomhedspraktik.

Medianleengden® viser hovedtendensen i forhold til le&engden for et virksomhedspraktikforlgb, og figuren
viser, at medianlaengden for et virksomhedspraktikforlgb i 2019 var 47 dage. Der er en stor variation
mellem medianlangden for de to malgrupper, hvor tallet for borgere taet pa arbejdsmarkedet er 28 dage,
mens tallet for udsatte borgere er 90 dages®.

Figur 24 og 25 vedrgrer brugen af virksomhedsrettede tilbud i de enkelte kommuner.

Figur 24 viser andelen af personer, der har modtaget en offentlig forsgrgelsesydelse (ekskl.
fgrtidspension), som har deltaget i et virksomhedsrettet tilbud i 2019, fordelt pa kommunerne. Der er her
en spredning blandt kommunerne. Eksempelvis har 25 pct. deltaget i et virksomhedsrettet forlgb.

5 Medianlaengden viser leengden pé den midterste maling (af laengden pa alle virksomhedspraktikker), og
medianlaengden giver derfor et bedre mal for hovedtendensen end gennemsnittet, ndr der er som her kigges p3 et
stort talmateriale, da forskellige ydermalinger, der skyldes fejlregistreringer, pa den made ikke far stor betydning -
(der er eksempler pd praktikker, der fejlagtigt ikke er afsluttede, og derfor registreres som varende adskillige &r).
Leengden pa virksomhedspraktikforlgbene er beregnet pa baggrund af de kommunale indberetninger pa brugen af
virksomhedspraktik, og der tages ikke hgjde for weekender og helligdage.

6 Det skal bemeerkes, at tallene omhandler virksomhedspraktikforlgb fgr 1. januar 2020,

hvor reglerne blev sndret. I den undersggte periode kunne ledige dimittender p& dagpenge

deltage i virksomhedspraktikforlgb i op til 8 uger. Derudover indeholder definitionen af

borgere teet pd arbejdsmarkedet i denne analyse méalgrupper, der ikke er omfattet af varighedsbegraensningen p& 4
uger
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Herefter fglger Middelfart og Kerteminde med 24 pct. Andelen af personer, der har modtaget en offentlig
forsgrgelsesydelse (ekskl. fgrtidspension), som har deltaget i et virksomhedsrettet tilbud i Fredensborg
Kommune og Draggr Kommune ligger p% 11 pct.

Figur 25 viser fordelingen i brugen af virksomhedsrettede tilbud (virksomhedspraktik og lgntilskud) i
kommunerne i 2019. Virksomhedspraktik er det klart mest anvendte tilbud i alle kommuner, men der er
kommunale forskelle i fordelingen af brugen af tilbuddene.
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Andel af personer (i pct.), der har modtaget en offentlig forsgrgelsesydelse (ekskl. Fortidspension), som har deltaget i et virksomhedsrettet tilbud

(virksomhedspraktik og lgntilskud) i 2019, fordelt pd kommuner
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m Andel personer i et virksomhedsrettet forlgb, pct.

Anm.: Virksomhedsrettet tilbud omfatter lgntilskud og virksomhedspraktik. Malgruppen omfatter borgere, som har modtaget en offentlig forsgrgelsesydelse i 2019 (ekskl. fgrtidspension), dvs. fglgende

forsgrgelsesydelser: Dagpenge, kontanthjeelp, uddannelseshjzelp, selvforsargelses- og hjemrejseydelse, sygedagpenge, ledighedsydelse, ressourceforlgb, jobafklaringsforlab, revalidering og forrevalidering.

Kilde: Jobindsats og egne beregninger.
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Figur 25

brug af virksomhedsrettede tilbud (virksomhedspraktik og lgntilskud) i kommunerne (2019)
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m Virksomhedspraktik

m Lgntilskud

Anm.: Virksomhedsrettet tilbud omfatter Igntilskud og virksomhedspraktik. Malgruppen omfatter borgere, som har modtaget en offentlig forsgrgelsesydelse i 2019 (ekskl. fartidspension), dvs. fglgende
forsgrgelsesydelser: Dagpenge, kontanthjeelp, uddannelseshjzelp, selvforsargelses- og hjemrejseydelse, sygedagpenge, ledighedsydelse, ressourceforlgb, jobafklaringsforlgb, revalidering og

forrevalidering).

Kilde: Jobindsats og egne beregninger.
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2.9 Beskaeftigelse efter virksomhedsrettet indsats

Formalet med virksomhedsrettede tilbud er at bringe den ledige teettere pd job eller uddannelse ved at
styrke den lediges kompetencer pa arbejdsmarkedet. Formalsbestemmelsen for virksomhedspraktik blev
med LAB-aftalen skaerpet, sa det sa vidt muligt skal aftales for alle praktikforigb, at de enten skal
kombineres med eller efterfglges af ordinaere Igntimer. Det skal ligeledes fremga af de enkelte
praktikaftaler, hvilket af fglgende formal der szerligt snskes opnaet:

1. Ordinaere Igntimer, hvor praktikken afklarer eller udvikler kompetencer, som direkte kan fgre til
ordinaere Igntimer.

2. Optraening af specifikke kompetencer, som kan indga i personens CV og jobsggning.

3. Afklaring af job- eller uddannelsesmal.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom p&, om virksomhedspraktik bliver brugt efter hensigten. Der ses i
dette afsnit pd brugen af virksomhedspraktik i de forskellige brancher, herunder om ledige efterfglgende
bliver ansat og opnar ordinaere Ignnede timer, Igntilskud eller uddannelse.

Afsnittet belyser den efterfglgende beskaeftigelse eller uddannelse for virksomhedspraktikforigb, som er
blevet afsluttet eller afbrudt i perioden 1. kvartal 2019 til 4. kvartal 2019. Forlgbene ligger sdledes fgr
den nye LAB-aftale tradte i kraft 1. januar 2020.

Figur 26 viser antallet af afsluttede virksomhedspraktikforlgb fordelt pa brancher og de to malgrupper.
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Antal afsluttede virksomhedspraktikforleb fordelt pa branche og malgruppe (2019)
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Anm.:Figuren viser antallet af afsluttede virksomhedspraktikforlgb fordelt pa brancher. Hvis en person har afsluttet flere forlgb, vil
vedkommende tzelle med flere gange. Borgere teet pa arbejdsmarkedet omfatter falgende grupper: Dagpengemodtagere,
modtagere af kontanthjeelp og integrationsydelse (jobparate), modtagere af uddannelseshjaelp (uddannelsesparate og
abenlys uddannelsesparate), modtagere af revalidering / forrevalidering (jobklar), modtagere af ledighedsydelse (jobklar) samt
modtagere af sygedagpenge (jobklar og raskmeldt inden for 8 uger). Udsatte borgere omfatter falgende grupper: Modtagere
af ressourceforlgbsydelse, herunder jobafklaring, modtagere af kontanthjeelp, uddannelseshjeelp og integrationsydelse
(aktivitetsparate), modtagere af revalidering / forrevalidering (indsatsklar og midlertidig passiv), modtagere af ledighedsydelse
(indsatsklar og midlertidig passiv), modtagere af sygedagpenge (indsatsklar, midlertidig passiv, virksomhedsrettet indsats og
tveerfaglig indsats).

Kilde: Data stammer fra DFDG og bygger pa virksomhedspraktikforlab, som er afsluttet i perioden 1. kvartal 2019 — 4. kvartal 2019.

Figuren viser, at virksomhedspraktikordningen anvendes i mange brancher i savel den private som den
offentlige sektor. Det fremgar samtidig af tabellen, at der er store forskelle brancherne imellem i forhold
til antallet af virksomhedspraktikforlgb i de enkelte brancher. Det bemaerkes, at der isaer etableres
mange virksomhedspraktikker inden for brancher med mange ufaglaerte job.

Brancherne Handel (godt 44.500 forlgb) og Sundhed og socialveesen (godt 34.200 forlgb) er de to
brancher, der i 2019 havde flest virksomhedspraktikforlgb. Det kan i den forbindelse naevnes, at de to
naevnte brancher ogsa er de to brancher, der generelt beskzeftiger det stgrste antal Isnmodtagere.

Figur 27 viser andelen af afsluttede virksomhedspraktikforlgb, hvor personen efterfglgende opnar ordinzer
beskaeftigelse, Igntilskud eller uddannelse fordelt pd de to malgrupper.

43



Figur 27

Andel af afsluttede virksomhedspraktikforlab (pct.), hvor personen efterfelgende opnar
beskaftigelse, lontilskud eller uddannelse fordelt pa borgere taet pa arbejdsmarkedet og udsatte
borgere (2019)
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M Andel af afsluttede virksomhedspraktikforlgb, hvor personen efterfglgende overgar til en ansaettelse i samme virksomhed

Anm.:Figuren viser andelen af afsluttede virksomhedspraktikforlgb, hvor personen efterfalgende opnar beskeeftigelse, lgntilskud
eller SU-berettiget uddannelse. Beskaeftigelse defineres som de tilfaelde, hvor personen har faet lgnudbetaling via ordinzer
beskaeftigelse eller fleksjob for minimum 10 pct. af timerne for en fuldtidsansaettelse i mindst to af de tre maneder, der ligger i
direkte forlaengelse af praktikken. Lentilskud skal vaere pabegyndt inden for 3 maneder fra afsluttet virksomhedspraktikforlab,
og uddannelse skal veere pabegyndt inden for 6 maneder fra afsluttet virksomhedspraktikforlgb (grundet halvarlige optag pa
de fleste uddannelsesinstitutioner). Borgere taet pa arbejdsmarkedet omfatter falgende grupper: Dagpengemodtagere,
modtagere af kontanthjeelp og integrationsydelse (jobparate), modtagere af uddannelseshjaelp (uddannelsesparate og
abenlys uddannelsesparate), modtagere af revalidering / forrevalidering (jobklar), modtagere af ledighedsydelse (jobklar) samt
modtagere af sygedagpenge (jobklar og raskmeldt inden for 8 uger). Udsatte borgere omfatter falgende grupper: Modtagere
af ressourceforlgbsydelse, herunder jobafklaring, modtagere af kontanthjeelp, uddannelseshjeelp og integrationsydelse
(aktivitetsparate), modtagere af revalidering / forrevalidering (indsatsklar og midlertidig passiv), modtagere af ledighedsydelse
(indsatsklar og midlertidig passiv), modtagere af sygedagpenge (indsatsklar, midlertidig passiv, virksomhedsrettet indsats og
tveerfaglig indsats).

Kilde: Data stammer fra DFDG og bygger pa virksomhedspraktikforlab, som er afsluttet i perioden 1. kvartal 2019 — 4. kvartal 2019.

Figuren viser, at 25 pct. af de afsluttede virksomhedspraktikforlgb fgrer til ordinzere, lgnnede timer. Heraf
er der en forventelig variation imellem borgere tzet pa arbejdsmarkedet og udsatte borgere.
Beskaeftigelsesandelen for borgere taet pa arbejdsmarkedet er 30 pct., mens beskaeftigelsesandelen for
udsatte borgere er 18 pct. For udsatte grupper sker ansaettelsen oftest i veertsvirksomheden, mens
borgere taet pa arbejdsmarkedet naesten lige ofte ansaettes i vaertsvirksomheden og anden virksomhed.

Figuren viser samtidig, at 7 pct. af de afsluttede virksomhedspraktikforlgb fgrer til Igntilskud, mens 4 pct.
forer til SU-berettiget uddannelse. Her er det szerligt borgere teet pa arbejdsmarkedet, der efterfslgende
overgar til Igntilskud, hvilket sker efter 10 pct. af de afsluttede forlgb.
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Figur 28 viser andelen af afsluttede virksomhedspraktikforlgb i de enkelte brancher, hvor personen
efterfalgende opndr beskaeftigelse, fordelt pa ansaettelser i samme virksomhed og anseettelser i en anden
virksomhed.

Figur 28

Andel af afsluttede virksomhedspraktikforleb, hvor personen efterfelgende opnar beskaftigelse,
lgntilskud eller uddannelse fordelt pa branche (2019)
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Andel af afsluttede virksomhedspraktikforlgb, hvor personen efterfglgende overgar til uddannelse
Andel af afsluttede virksomhedspraktikforlgb, hvor personen efterfglgende overgar til en ansaettelse med Igntilskud
W Andel af afsluttede virksomhedspraktikforlgb, hvor personen efterfglgende overgar til en ansaettelse i en anden virksomhed

W Andel af afsluttede virksomhedspraktikforlgb, hvor personen efterfglgende overgar til en ansaettelse i samme virksomhed

Anm.:Figuren viser andelen af afsluttede virksomhedspraktikforlgb, hvor personen efterfalgende opnar beskaeftigelse, Igntilskud eller
SU-berettiget uddannelse. Beskaeftigelse defineres som de tilfelde, hvor personen har faet lenudbetaling via ordinaer
beskaeftigelse eller fleksjob for minimum 10 pct. af timerne for en fuldtidsansaettelse i mindst to af de tre maneder, der ligger i
direkte forlaengelse af praktikken. Lantilskud skal vaere pabegyndt inden for 3 maneder fra afsluttet virksomhedspraktikforlgb, og
uddannelse skal vaere pabegyndt inden for 6 maneder fra afsluttet virksomhedspraktikforlgb (grundet halvarlige optag pa de fleste
uddannelsesinstitutioner). Der er kun medtaget brancher med flere end 500 afsluttede forlgb med efterfalgende beskaeftigelse.

Kilde: Data stammer fra DFDG og bygger pa virksomhedspraktikforlab, som er afsluttet i perioden 1. kvartal 2019 — 4. kvartal 2019.

Figuren viser, at der er forskel brancherne imellem. Inden for Offentlig administration, forsvar og politi
fagrer 47 pct. af de afsluttede forlgb til enten ordinaere, Ignnede timer, Igntilskud eller uddannelse, og det
er den branche, hvor den stgrste andel af de afsluttede forlgb fgrer til lgntilskud. Industri er den branche,
hvor flest afsluttede forlgb fgrer til ordinaere, Ignnede timer (34 pct.). Modsat er beskaeftigelsesandelen
lavest inden for Andre serviceydelser mv., hvor tallet ligger p% 18 pct.

For de to brancher med flest virksomhedspraktikforlgb ligger andelen af afsluttede forlgb med
efterfglgende beskaeftigelse pa 20 pct. for Handel og 30 pct. for Sundhed og Socialvaesen.

2.10 Ikke tegn pa at virksomhedsrettet indsats substituerer ordinar arbejdskraft

Det folger af aftaleteksten om en forenklet beskaeftigelsesindsats, at der i den arlige opfglgning skal veere
fokus p&, om virksomhedsrettet aktivering fortraenger ordinaer arbejdskraft.
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Med aftalen er der pr. 1. januar 2020 tradt nye regler i kraft, der bl.a. betyder, at den maksimale periode
man kan vaere i Igntilskud hos samme arbejdsgiver er 6 maneder for jobparate i private arbejdsgivere og
max. 4 maneder hos offentlige arbejdsgivere. Aktivitetsparate ledige kan veere 6. mdr. i et Igntilskudsjob
hos sdvel private som offentlige arbejdsgivere og der kan pa baggrund af en konkret vurdering forleenges
i op til 12 maneder.

En virksomhedsrettet indsats skal bl.a. hjaelpe borgeren med at opbygge kompetencer og netveerk ift. at
bringe borgeren taettere pa job. Der er i de senere &r gennemfgrt systematiske litteraturreviews, der
opsamler viden om beskzeftigelseseffekter af virksomhedsrettede indsatser. En virksomhedsrettet indsats
ofte i kombination med andre tilbud har i gennemsnit vist sig at have positive effekter pa tvaers af
forskellige grupper af arbejdsmarkedsparate ledige og udsatte borgere. Udsatte borgere bevaeger sig
fremad pa alle progressionsfaktorer, ndr de deltager i virksomhedsrettede tilbud. Effektlitteraturen om
substitution af ordinser arbejdskraft i relation til virksomhedsrettet indsats viser ikke tegn pa, at
virksomhedsrettede indsatser substituerer ordinaer beskzeftigelse (se bilag 1).

Der er i 2020 gennemfgrt en stgrre dataanalyse af virksomhedsrettede forlgb. Analysen giver et overblik
over brugen af virksomhedsrettede forlgb, herunder bl.a. beskaeftigelsesudbyttet, generelt og pa
brancheniveau. Centrale analyseresultater er opdaterede og gengivet i redeggrelsen (afsnit 2.8 og 2.9).
Her fremgar bl.a. omfanget og varigheden af virksomhedsrettede forlgb samt den efterfglgende
beskzaeftigelse eller uddannelse fordelt pa alle forlgb og pa brancheniveau. Der er som noget nyt tillige
udviklet en ny jobindsatsmaling, der tager afseet i dataanalysen. Her er det muligt at fa et overblik over
brugen af virksomhedsrettede forlgb og den efterfslgende beskaeftigelse. Malingen kan fordeles p& en
reekke variable som fx geografi (kommuner, RAR mv.), periode, ydelsesgruppe, malgruppe, branche,
varighed mv. Hensigten med dataanalysen og den nye jobindsatsmaling er at bidrage til et feelles,
transparent datagrundlag pd omradet.

2020 har veeret et atypisk ar som fglge af COVID-19 situationen, men det er vurderingen, at de nye
regler som blev indfgrt med den forenklede beskaeftigelseslovgivning pr. 1. januar 2020, pa afggrende
omrader bidrager til markant stgrre transparens og kontrolmuligheder i forhold til overholdelse af
geeldende regler. Dette gaelder isser anvendelsen af eIndkomstdata i VITAS i forhold til opfyldelse af
rimeligheds- og merbeskaeftigelseskravet som herudover understgttes af det nye krav om, at det i fgrste
omgang skal veere en tillidsrepraesentant, som skriftligt skal erklaere sig enig i, at reglerne er overholdt.
Jobcentrene kan endvidere bruge det benchmarkvaerktgj, der findes i VITAS, til at finde det rette match
mellem borger og virksomhed. Med veerktgjet kan jobcentrene se, om en virksomhed er vant til at abne
dgren for ledige i virksomhedsrettede tilbud, og om virksomheden har succes med at ansaette borgerne
efterfglgende. P& den made kan veerktgjet bruges i savel dialogen med borgeren som virksomheden i
forbindelse med etableringen af et virksomhedsrettet forlgb, sa det gode match sikres.

2.11 Nye aftaler om uddannelsesordninger som fglge af COVID-19

Regeringen indgik den 17. juni to politiske aftaler, s& der kunne investeres yderligere i opkvalificering af
ledige, seerligt ufaglaerte, som en vej ud af corona-krisen: “Aftale om ekstraordinzert Igft af ledige”
indgdet ml. regeringen (S), V, DF, RV, SF og EL samt "Aftale om styrket opkvalificering” indgdet ml.
regeringen (S), V, DF, RV og K.

Dertil indgik regeringen yderligere tre aftaler i efter@r og vinter 2020, hhv. "Aftale om udvidelse af
hjaelpepakker” (regeringen (S), V, RV, SF, EL, K og ALT, "Aftale om stimuli og grgn genopretning”
(regeringen (S), RV, SF, EL og ALT) og "Aftale om yderligere forbedringer af hjeelpepakkerne for ikke
mindst mindre erhvervsdrivende (regeringen (S), V, RV, SF, EL, K og ALT) til yderligere at styrke
opkvalificeringsindsatsen for ledige og hjzelpe virksomheder i hardt ramte erhverv 0og omrader.

Med aftalerne indgdet i 2020 er der i perioden 2020 til 2024 samlet afsat i alt 1,4 mia. kroner til en
raekke initiativer til at opkvalificere ledige og understgtte brancher, der er ramt som fglge af COVID-19.
Faktaboksen indeholder en oversigt over vaesentlige initiativer pd Beskaeftigelsesministeriets omrade.
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Et af hovedelementerne i aftalerne var en styrkelse af muligheden for et uddannelseslgft fra 1. august
2020. Det skete dels gennem en raekke varige justeringer af uddannelseslgftet, s& uddannelseslgftet fx
kunne gennemfgres ud over dagpengeperioden. Dels skete det ved oprettelsen af en ny midlertidig
ordning frem til 2021 med ret til et uddannelseslgft p& 110 pct. dagpengesats, hvis det var inden for et
omrade med mangel pd arbejdskraft. Ordningen blev yderligere udvidet med ret til uddannelseslgft pd
110 pct. til SOSU-assistent og erhvervsuddannelser rettet mod “grgnne” job. Siden er ordningen — med
de naevnte udvidelser - blevet forlaenget, s den gaelder til og med 2022.

Et andet hovedelement var styrkelse af voksenlaerlingeordningen fra 1. august 2020 til og med 2021 ved
at bl.a. beskaeftigede fagleerte med en foraeldet uddannelse far adgang til ordningen samtidig med at
anciennitetskravet for ledige fagleerte blev lempet fra 6 maneder til 3 maneders forudgdende ledighed.

Derudover blev mulighederne for korte, erhvervsrettede kurser styrket, forenklet og udvidet. Fra den 1.
august 2020 kunne alle ledige (undtaget fleksjobbere) dermed fa korte, erhvervsrettede kurser via den

regionale uddannelsespulje samtidig med at der — som noget nyt — kan bevilges kurser fra positivlisten i
de tilstsdende RAR-omrader.

Endelig samles mulighederne for korte, erhvervsrettede kurser fra 1. januar 2021 under den regionale
uddannelsespulje samtidig med at puljen er tilfgrt ekstra midler i bAde 2020 og 2021. Fra 1. januar har
ledige, som et forsgg i hele 2021, ret til ét kort kursus fra fgrste ledighedsdag, hvis det optraeder af
positivlisten i den lediges eget RAR-omrade eller af positivlisten i et af de tilstesdende RAR-omrader.

Faktaboks: Hovedelementer i de politiske aftaler fra 2020-2021
Varige justeringer af uddannelseslgftet (fra 1. august 2020 og frem)

Ny midlertidig ordning med ret til uddannelseslgft med 110 pct. dagpenge inden for mangelomrader
(fra 1. august 2020 til og med 2021, der er afsat 75,3 mio. kr. i 2021, 25,9 mio. kr. i 2022, samt 3,4
mio. kr. i 2023)

Udvidelse af positivlisten med ret til uddannelseslgft pa 110 pct. til ogsa at inkludere SOSU-assistent
og erhvervsuddannelser rettet mod “grgnne” job (2021, for gkonomi henvises til ovenstdende punkt)

Forlaengelse af den midlertidige ordning med ret til uddannelseslgft pa 110 pct. til at gaelde til og med
2022.

Midlertidig styrkelse af voksenlaerlingeordningen (fra 1. august 2020 til og med 2021, bevillingen er
opjusteret med 26,2 mio. kr. 2021, og 18,5 mio. kr. i 2022)

Udvidelse af malgruppen og brugen af positivlister for den regionale uddannelsespulje (fra 1. august
2020 og frem).

@konomisk styrkelse af den regionale uddannelsespulje pd 30 mio. kr. i 2021 og 25 mio. kr. i hvert af
drene 2022 og 2023 (2021 til 2023)

Midlertidig ret til et kort kursus under den regionale uddannelsespulje, hvis der foreligger en
arbejdsgivererklaering (fra 1. august til og med 2021)

Midlertidig ret til et kort kursus under den regionale uddannelsespulje fra fgrste ledighedsdag i 2021
(bevillingen er forhgjet med 24 mio. kr. i 2021, og 20 mio. kr. i hvert af 8rene 2022 og 2023)
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Samling af mulighederne for korte, erhvervsrettede kurser under den regionale uddannelsespulje (fra
1. januar 2021 og fremefter. Der er afsat 57 mio. kr. i 2020 og 109,8 mio. kr. i 2021)

Nyt forsgg med undtagelse for karens for en raekke kurser under seks ugers jobrettet uddannelse
(2020-2021, der er afsat 3 mio. kr. i 2020 og 6 mio. kr. i 2021)

Midlertidigt udvidelse af jobrotationsordningen til euvl’ere (fra 1. januar 2021 til og med 2022)

Styrkelse af jobrotationsordningen ved at lempe malgruppekrav og udvide krav til vikariatets lsengde
(2021)

Nyt projekt uddannelsesambassadgrer (pulje i 2020 til 2022 pa 30 mio. kr. i alt)

To puljer til styrkelse af basale feerdigheder: Laese-, skrive- og regneambassadgrer (15 mio. kr. i 2020
til 2022) samt pulje til styrket indsats for ordblinde og laese-, skrive- regnesvage (50 mio. kr. i 2021 til
2023)

Styrke branchesamarbejdet gennem anseettelse af flere VEU-koordinatorer (2,5 mio. kr. i 2020 og 5,1
mio. kr. i 2021)

Pulje til kompetencelgft til iveerksaettere (pulje pa 20 mio. kr. i 2020 til 2021)

Rekruttering af arbejdskraft til byggeriet af Femern Beelt-forbindelsen (3 mio. kr. arligt i 2020 til
2023).

Graduate-programmer til nyuddannede i sma- og mellemstore virksomheder (10 mio. kr. i 2021)
Styrket og forlaengelse af trainee-ordningen (i alt 20 mio. kr. i 2020 til 2022)

Styrkelse af varslingsindsatsen gennem flere midler til varslingspuljen (75 mio. kr. i 2020 og 100 mio.
kr. i 2021) samt en szerlig varslingspulje til mindre virksomheder (30 mio. kr. i 2021)

Opkvalificering og szerlige indsatser malrettet hardt ramte omrader (50 mio. kr. 2021)

Ret til uddannelse for personer, der har arbejdet i minkerhvervet eller fglgeerhverv (50 mio. kr. i
2021)

2.12 Brug af uddannelses- og opkvalificeringsordninger

Beskaeftigelsesindsatsen skal understgtte, at ledige kan blive opkvalificeret i Igbet af ledighedsperioden.
Afsnittet fglger op pa brugen af de tilgaengelige uddannelsesordninger i beskaeftigelsesindsatsen. Javnfgr
nedenstaende grafer gaelder det, at aktivitetsniveauet har vaeret maerkbart pavirket af COVID-19 og de
medfglgende restriktioner, hvilket tydeligt kan aflaeses i graferne. Saerligt ses der et fald i pabegyndte
forlgb fra marts til juli og igen fra december 2020.

Seks ugers jobrettet uddannelse

Ufaglaerte og faglaerte dagpengemodtagere samt dagpengemodtagere med en kort videregdende
uddannelse, der samtidig har en erhvervsfaglig uddannelse, har ret til seks ugers jobrettet uddannelse.
Retten tilfalder ogsa modtagere af ledighedsydelse. Retten opnas som hovedregel efter fem ugers
ledighed (karens). Det er a-kassen, der bevilliger seks ugers jobrettet uddannelse for ledige
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dagpengemodtagere. Kurset skal fremga af en landsdaekkende positivliste over omradder med mangel pa
arbejdskraft.

Det manedlige antal af pdbegyndte personer pa seks ugers jobrettet uddannelse kan ses af figur 29.

Brugen af seks ugers jobrettet uddannelse (antal pabegyndte personer)
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Anm.: Pa grund af efterregistreringer kan tallene aendre sig.
Kilde: Jobcenterets indberetning til Det Faelles Datagrundlag (DFDG) og egne beregninger.

Der var i januar 2020 pdbegyndte ca. 1.600 personer i seks ugers jobrettet uddannelse. I manederne
efter sker der kontinuerligt et fald, som fra marts og frem til juli formentlig kan forklares med
suspensionen af beskeeftigelsesindsatsen som fglge af COVID-19 samt sommerferie. Fra august stiger
tilmeldingen til uddannelsesforlgbene. I december indfgres nationale restriktioner i
beskzaeftigelsesindsatsen. Dette sammen med juleferie har formentlig indflydelse p& antallet af personer,
der pdbegynder et jobrettet uddannelsesforlgb.

Den regionale uddannelsespulje

Den regionale uddannelsespulje giver fra 1. august 2020 alle malgrupper i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats (undtaget fleksjobbere), mulighed for tilbud om korte, erhvervsrettede
uddannelsesforlgb inden for omrader, hvor der forventes jobdbninger inden for de naeste seks maneder.
Kurset skal fremgd af den pdgeeldende regionale positivliste over mangel pd arbejdskraft eller - som
noget nyt fra 1. august 2020 - af positivlisten for det tilstsdende RAR-omrade.

For 1. august 2020 var det alene dagpengemodtagere, der kunne fa bevilget et jobrettet kursus via
puljen.

Figur 30 viser den manedlige brug af den regionale uddannelsespulje.
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Brugen af den regionale uddannelsespulje (antal pabegyndte personer)
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Anm.: Pa grund af efterregistreringer kan tallene aendre sig.
Kilde: Jobcenterets indberetning til Det Feelles Datagrundlag (DFDG) og egne beregninger.

Figur 30 viser, at suspensionen af beskaeftigelsesindsatsen og den efterfglgende sommerferieperiode har
indvirkning p5 brugen af den regionale uddannelsespulje, hvorfor brugen af puljen har relativ lav
tilslutning i perioden fra marts til juli. Den markante stigning fra august 2020 kan sandsynligvis forklares
med den lovgivningsmaessigt andring, men ogsd med den Igbende gendbningen af samfundet.

Pulje til uddannelseslgft

Puljen giver dagpengemodtagere, der er fyldt 30 ar og enten er ufaglzerte eller fagleerte med en foreeldet
uddannelse, mulighed for et uddannelseslgft fra ufagleert til faglaerte. Desuden kan jobparate
kontanthjselpsmodtagere - som noget nyt fra 1. august 2020 - fa bevilget et grundforigb via puljen.

Dagpengemodtagere i et uddannelseslgft modtager 80 pct. af deres hidtidige dagpengesats under
forlsbet - med mulighed for at I&ne op til de 100 pct. - mens jobparate kontanthjaelpsmodtagere i gang
med et grundforlgb modtager deres hidtidige ydelse.

Der er fra 1. august 2020, jf. afsnit 2.11., foretaget nogle varige sendringer af puljen til uddannelseslgft,
som skal understgtte en gget brug af ordningen.

Figur 31 viser, brugen puljen til uddannelseslgft i 2020.
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Brugen af puljen til uddannelsesloft (antal pabegyndte personer)
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Anm.: Uddannelseslgft pa 110 pct. inden august kan skyldes sammenlaegning af forleb. Pa grund af efterregistreringer kan tallene
&ndre sig.
Kilde: Jobcenterets indberetning til Det Faelles Datagrundlag (DFDG) og egne beregninger.

Brugen af uddannelseslgft er kraftigt reduceret i ma@nederne februar og frem til august til juli
sammenlignet med manederne januar og august. En reduktion som formentlig fra marts kan forklares
med suspensionen af beskaeftigelsesindsatsen samt sommerferieperioden. Det skal bemaerkes, at
aktiviteten i nogen grad er afspejlet af, at det store optag pa erhvervsuddannelserne typisk ligger i hhv.
starten af 3ret og efter sommerferien.

Genabningen af samfundet og de lovgivningsmaessige sendringer havde formentlig betydning for den
markant stigning i brugen af uddannelseslgft i august, hvor 339 personer pabegynder et
uddannelsesforlgb. Fra september falder niveauet og ligger i gennemsnit pa 85 pabegyndte forlgb frem til
november. I december reduceres brugen af uddannelseslgft yderligere og ligger nogenlunde pa niveau
med brugen i perioden fra april til juli.

Jobrotationsordningen

Jobrotationsordningen giver arbejdsgivere ret til at fa udbetalt tilskud i form af jobrotationsydelse, nar en
medarbejder (den beskeeftigede) fra virksomheden midlertidigt deltager i efteruddannelse, og der i
uddannelsesperioden anseettes en vikar (den ledige) for den beskaeftigede. Jobrotationsydelsen er et
tilskud til arbejdsgiverens samlede Ign- og uddannelsesudgifter, herunder Ignnen til den beskaeftigede og
vikaren.

Der kan med den lovbundne jobrotationsordning ikke udbetales jobrotations-ydelse, hvis den
beskaeftigede deltager i en erhvervsuddannelse. I en forsggsperiode fra den 25. november 2019 til og
med den 31. december 2022 kan en arbejdsgiver ogsa fa tilskud nar en beskaeftiget som led i en
jobrotation deltager i en erhvervsuddannelse uden grundforlgb og praktikforlgb (euvl) efter lov om
erhvervsuddannelse.

Figur 32 viser, antallet af pdbegyndte jobrotationer per maned i 2020.
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Brugen af jobrotation (antal pabegyndte personer)
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Anm.: Pa grund af efterregistreringer kan tallene aendre sig.
Kilde: Jobcenterets indberetning til Det Feelles Datagrundlag (DFDG) og egne beregninger.

Brugen af jobrotation fra januar til marts var nogenlunde stabil med ca. 90 pabegyndte jobrotationer pr.
maned. Fra april og frem til juni sker der Igbende et markant fald. I takt med genabningen af samfundet
stiger brugen af jobrotation kraftigt. En stigning som topper i september, hvor der etableres 170
jobrotationer efterfulgt af et forholdsvist stort fald de falgende maneder. Det videre fald i brugen af
jobrotation i december skyldes formentlig restriktioner i beskaeftigelsesindsatsen som fglge af COVID-19
samt juleferie.

Voksenlaerlingeordningen

Ordningen giver arbejdsgivere ret til tilskud fra jobcentret, nar de indgdr en uddannelsesaftale med
voksne, der er fyldt 25 ar, og som dermed tager en erhvervsuddannelse eller lov om
erhvervsuddannelser eller lov om maritime uddannelser. Tilskuddet ligger pa mellem 30 til 45 kr. i timen
og afhaenger af, om den pdgaeldende var i beskaeftigelse eller ledig forud for opstart.

Fra 1. august 2020 til og med 2021 er ordningen styrket midlertidigt ved: a) at lempe p&
anciennitetskravet, b) give faglaerte med en foraeldet uddannelse adgang til voksenlzerlingeordningen og
c) suspendere positivlisten for beskaeftigede i perioden.

Ordningen har fglgende malgrupper:

e Ledige ufagleaerte og ledige faglaerte med forzeldet uddannelse fra fgrste ledighedsdag. Tilskud pa
45 kr. i timen i hele uddannelsesperioden.

e Ledige fagleerte med mere end 3 maneders ledighed (anciennitetskravet lempet fra seks til tre
mdr. indtil udgangen af 2021). Tilskud pa 45 kr. i timen i hele uddannelsesperioden.

o Beskaeftigede ufaglaerte (til udgangen af 2021 intet krav om at uddannelsen skal fremga af en
positivliste). Tilskud pa 30 kr. i timen i op til to ar.
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o Beskaeftigede fagleerte med en foreeldet uddannelse (til udgangen af 2021). Tilskud pa 30 kr. i
timen i op til 2 ar.

Antallet pdbegyndte voksenlaerlingeforigb i 2020 kan ses af figur 33.

Brugen af voksenlarlingeordningen (antal pabegyndte personer)
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Anm.: Voksenlzerlingeordningen opger bade ledige og beskaeftigede. Samme person kan have pabegyndt et forlgb pa mere end en
ordning. Uddannelseslgft pa 110 pct. inden august kan skyldes sammenlaegning af forlab.
Kilde: Jobcenterets indberetning til Det Feelles Datagrundlag (DFDG) og egne beregninger.

Fra februar sker et relativt stort fald af pAbegyndte voksenlzerlingeforlgb fra ca. 1100 pabegyndte forlgb i
januar til ca. 500 forlgb i februar. Nedgangen af pdbegyndte forlgb ligger nogenlunde stabilt frem til juli
til trods for suspensionen af beskaeftigelsesindsatsen fra medio marts og frem til juni. Fra august opleves
en stor tilslutning til voksenlzaerlingeordningen som delvist kan tilskrives optag pa erhvervsuddannelserne.
En tilslutning som Igbende aftager i de efterfglgende maneder. I december pabegynder ca. 250 personer
et voksenlzerlingeforlgb, hvilket er pd niveau med manederne fra april til juli.

@vrig vejledning og opkvalificering

@vrig vejledning og opkvalificering er en samlekategori for en raekke forskellige og mangeartede tilbud.
Kategorien omfatter uddannelser og kurser herunder danskundervisning samt korte vejlednings- og
afklaringsforlgb, der ikke er omfattet af definitionen “"ordinzer uddannelse”. Som eksempler pa
uddannelser, der ikke er ordinaer uddannelse, kan naevnes:

e Uddannelser og kurser, som ikke har hjemmel i lov, fx private kurser, eller kurser som ikke generelt
udbydes til alle, fx et seerligt AMU-kursus, som er skraeddersyet til kun at kunne benyttes som tilbud
til ledige med henblik pa fastleeggelse af jobmal.

e Ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov (STU). Derimod er studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse ikke omfattet af bestemmelsen.

e Brobygningsforlgb til uddannelse kan gives som tilbud til uddannelseshjselpsmodtagere

e Kurser i mestring af fglger af sygdom

e Sezerligt tilrettelagte projekter og uddannelsesforlgb daekker over tilbud, som er szerligt etableret til
ledige (se eksempler nedenfor).
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e Korte vejlednings- og afklaringsforlgb omfatter meget korte forlgb, hvor sigtet er at vejlede og
afklare deltagernes muligheder p3 arbejdsmarkedet. Det kan fx vaere psykologhjzelp og fysioterapi
m.v., som led i beskaeftigelsesindsatsen.

I figur 34 ses brugen af gvrige vejlednings- og opkvalificeringsforlgb i 2020.

Brugen af gvrige vejlednings og aktiveringsforlgb (antal pabegyndte forlgb)
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Anm.: Pga. efterregistreringer vil specielt den seneste maned, der findes data for, blive gget ved naeste opdatering. Et forlgb teller med, blot det har vaeret i
gang én dag inden for den viste periode.

Kilde: AMANDA, Arbejdsmarkedsportalen, Resultatdata, AMFORA, Kommunale sagsbehandlings- og gkonomisystemer

Det fremgar af figuren, at ogsa disse forlgb formentlig har vaeret pavirket af suspension af
beskaeftigelsesindsatsen, da niveauet ligger lavere i manederne april til juli sammenlignet med de
resterende maneder i aret.
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KAPITEL 3 - Skaerpet tilsyn med kommunernes
indsats

Kapitlet om skeerpet tilsyn med kommunernes indsats indeholder fglgende centrale konklusioner:

o Aftalepartierne besluttede i fordret 2020 at udskyde tidspunktet for udvaelgelse af kommuner til
skaerpet tilsyn, sa det tidligst kan ske i april 2022.

e Kommunerne vil i april 2022 kunne udvaelges til skaerpet tilsyn p& baggrund af manglende opfyldelse
af fokusmalet om samtaler.

e Da kommunernes mulighed for at opfylde fokusmalet om aktive tilbud i 2021 og 2022 vil vaere
pavirket af restriktioner har aftalepartierne besluttet, at opfglgningen pa aktive tilbud fglger en let
justeret model, der bl.a. beror pd en taet datamaessig opfglgning og en styrket task force-indsats fra
de regionale arbejdsmarkedskontorer.

e Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har etablereret en task force, der har til formal
at radgive og yde faglig bistand til kommuner, som er omfattet af skaerpet tilsyn eller er i risiko for at
blive omfattet af skaerpet tilsyn.

e I forbindelse med udskydelse af udvaelgelsen af kommuner til skaerpet tilsyn har task forcen veeret i
Isbende dialog med kommunerne og ydet faglig bistand szerligt i forbindelse med genabningen af
beskzeftigelsesindsatsen. STAR’s arbejdsmarkedskontorer tilbyder endvidere kommuner, der er saerlig
hardt ramt som falge af gendbningen, saerlig statte efter behov.

3.1 Skaerpet tilsyn suspenderet for indsatsen i 2020 og justeret for 2021 og 2022

Det fremgar af initiativbeskrivelsen @get monitorering og skaerpet opfolgning p§ kommunernes indsats,
fra august 2018, at monitoreringen af kommunernes beskaeftigelsesindsats suppleres med en
systematisk opfglgning over for kommuner, som ikke lever op til intentionerne i forenklingen, men
efterlader borgere uden indsats og kontakt. Kommuner, der har flere pa offentlig forsgrgelse end
forventet ud fra deres rammevilkar, og som samtidig ikke lever op til de fastsatte fokusmal om indsatsen,
underlaegges i fgrste omgang et skaerpet tilsyn, indtil de har genoprettet indsatsen. I afsnit 2.4 er det
muligt at lsese mere om Beskaeftigelsesministeriets benchmarkingmodel. Denne model indeholder bl.a. en
opggrelse af kommunernes andel af borgere pa offentlig forsgrgelse i forhold til den forventede andel.
Herudover er det muligt i afsnit 2.6 at leese mere om kommunernes indsats over for laengerevarende
ledige, som fokusmalene centrerer sig om.

Den delvise suspension af beskaeftigelsesindsatsen i 2020 og efterfglgende restriktioner for
beskzeftigelsesindsatsen fra december 2020 og frem til den 15.april 2021 har saerligt vanskeliggjort
kommunernes arbejde med at give ydelsesmodtagere tilbud og dermed leve op til fokusmalet om aktive
tilbud.

Da suspensionsperioden og de efterfglgende restriktioner har omfattet en stor del af 2020 og starten af
2021 har partierne bag Aftale om en forenklet beskeeftigelsesindsats besluttet at udsaette udveelgelsen af
kommuner til skaerpet tilsyn. Sdledes vil ingen kommuner komme under skaerpet tilsyn i 2021 pa
baggrund af indsatsen i 2020.

Partierne har herudover besluttet at indfgre en let justeret opfglgningsmodel for aktive tilbud, i 2021 og
2022 med henblik pa at fastholde det politiske styringsniveau i videst muligt omfang under hensyntagen
til den aktuelle COVID-19 situation.
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Modellen sikrer dels, at kommunerne i takt med gendbningen af beskeeftigelsesindsatsen har fokus pa, at
borgerne far en tilstreekkelig indsats i 2021 og 2022, dels at der fglges taet og systematisk op over for
kommuner, der har performance-udfordringer.

Arsagen, til at den let justerede model gaelder for en periode pa to &r, er, at indsatsen i 2021 har
betydning for opggrelsen i 2022, da man i opggrelsen ser 12 maneder tilbage i hver af manederne i
kalenderaret. Fx vil man i januar 2022 se 12 maneder tilbage og dermed ogsa ind i indsatsen i 2021.

Med den let justeret model kan kommuner ikke udtages til skaerpet tilsyn — og heller ikke komme under
administration - ved manglende opfyldelse af kravet (fokusmalet) om aktive tilbud mv. pa baggrund af
indsatsen i 2021 og 2022. I stedet ggr fglgende sig gaeldende:

STAR opdaterer og udstiller som hidtil m&nedligt taloplysninger for kommunernes samtale- og
tilbudsindsats i de sakaldte Jobcenterindbliksrapporter. De offentliggsres pa Jobindsats.dk. BEU vil tilmed
to gange arligt blive orienteret om status pa landsplan og pa kommuneniveau.

Viser STAR's faste monitorering, at en eller flere kommuner har udfordringer eller underperformer ift. at
givere borgere aktive tilbud, kontakter det regionale arbejdsmarkedskontor (AMK) som hidtil kommunen
med henblik p3 at der ivaerksaette en task force indsats. Task forcen radgiver og yder faglig bistand til
kommunen med henblik p3 at Igfte indsatsen. Task force-indsats vedrgrer hhv. analyse, handlingsplan og
opfglgning.

Som led heri kan AMK “erne foretage dataanalyse samt en sagsgennemgang i samarbejde med
kommunen, der skal belyse drsagerne til, at kommunen er udfordret i forbindelse med gendbningen af
beskaeftigelsesindsatsen.

Kommuner, der til trods for AMK “s bistand og sagsgennemgang fortsat er udfordret med gendbningen af
beskeeftigelsesindsatsens, kan anmodes om en handlingsplan for, hvordan kommunen Igfter indsatsen.

Safremt det ved naeste ars april-redeggrelse kan konstateres, at kommunen ikke har lgftet indsatsen
tilstreekkeligt i forhold handlingsplanen, kan ministeren via brev bede kommunen om at sende en
detaljeret redeggrelse med henblik pa et mgde. Ved redeggrelsen i april 2022 vil det fremga, hvilke
kommuner der er udtaget til skaerpet tilsyn, som fglge af manglende opfyldelse af kravet til samtaler. I
denne redeggrelse vil det ogsa fremga, hvilke kommuner, der trods den styrkede task force-indsats fra
AMK, ikke har lgftet den aktive indsats i tilfredsstillende grad i relation til fokusmalet om aktiv tilbud mv.
Disse kommuner kan indkaldes til mgde med beskaeftigelsesministeren. Kommunen skal forud for mgdet
lave en fyldestggrende redeggrelse.

Da det generelt har vaeret muligt at afholde digitale og telefoniske samtaler (bort set fra 12. marts til 27.
maj 2020), fastholdes reglerne for skaerpet tilsyn for sa vidt angar opggrelsen af samtaler i 2021 og
2022.

Kommunerne kan sdledes blive udtaget til skaerpet tilsyn og efterfslgende szettes under administration,
hvis kommunen ikke lever op til kravet vedrgrende samtaler. Kommunerne kan fgrste gang komme
under skaerpet tilsyn i april 2022 p& baggrund af indsatsen i 2021.

3.2 Tilpasning af malinger og fortsat monitorering

STAR vil fortsat Igbende opggre kommunernes indsats. Sa laenge suspensionsperioden i foraret 2020
indgar i opggrelsen, vil den udelukkende tage udgangspunkt i et gennemsnit for de hele maneder, som
ikke var omfattet af suspensionsperioden.

56



Derudover betragtes den farste maned efter den delvise gendbning den 27. maj 2020 som en
igangsaettelsesmaned.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering opdaterer Igbende mélinger af den kommunale indsats, sa
kommunerne kan fglge med i egne resultater og indsats pa Jobindsats.dk.

3.3 Task forcens stgtte til kommuner i forbindelse med gendbningen af
beskaeftigelsesindsatsen

I forbindelse med udmgntningen af aftalen er der etableret en task force, som er forankret i hver af
STAR's tre regionale arbejdsmarkedskontorer. Formalet med styrelsens task force er at rédgive og yde
faglig bistand til kommuner, som er omfattet af skaerpet tilsyn eller er i risiko for at blive omfattet af
skaerpet tilsyn. For kommuner, der er omfattet af skaerpet tilsyn, er samarbejdet med task forcen
obligatorisk, og kommunen vil modtage et tilbud om hjeelp, ndr kommunen meddeles, at den er omfattet
af skaerpet tilsyn.

Da det skaerpede tilsyn er udsat, har task forcen i Igbet af 2020 haft et szerligt fokus p& kommuner med
udfordringer i forbindelse med gendbningen af beskaeftigelsesindsatsen. STAR's tre regionale
arbejdsmarkedskontorer (AMK) har bl.a. understgttet genabningen via regionalt inddelte mgder for ledere
i jobcentrene og webinarer for medarbejdere. Der har veeret fokus pa dels at sikre, at kommunerne har
veeret bekendte med de Igbende justeringer af muligheder og rammer for beskaeftigelsesindsatsen, og
dels pa at yde maksimal stgtte til genabningen. AMK’erne har endvidere tilbudt kommuner, der har
seerlige udfordringer saerlig individuel stgtte efter behov.

STAR har yderligere udviklet et szerligt midlertidigt gendbningsdatasaet, som giver et overblik over
udviklingen i genabningen af beskaeftigelsesindsatsen og anvendes af AMK’erne med henblik pa at
malrette indsatsen over for kommuner, som har udfordringer med gendbningen af
beskaeftigelsesindsatsen.
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Appendiks

Senest tilgengelige benchmark-analyse

Faktisk Forventet Faktisk Forventet

Placeri Besparelse/Pote

Kommune ng ydeflsesom ydelsesom ydelsesgr ydelsesgr Forskel ntiale
ang fang ad ad
Fuldtidspers Fuldtidspers Andel Andel Pqt.po Fuldtidspers Kroner
oner oner int oner

Gladsaxe 1 3.130 3.690 6,9 82 -1,2 -560 -38.400.000
Herlev 2 1.570 1.740 8,6 95 -0,9 -170 -9.900.000
Nyborg 3 1.850 2.010 9,4 10,2 -0,8 -160 -9.500.000
Frederiksber
g 4 5.030 5.600 7,0 78 -0,8 -570 -40.300.000
Fredensborg 5 1.730 1.890 7,0 76 -07 -160 -10.000.000
Furesg 6 1.530 1.660 6,3 6,8 -0,6 -130 -8.000.000
Ballerup 7 2.760 2.920 9,1 9,7 -05 -160 -10.900.000
Vejen 8 2.200 2.330 8,2 87 -05 -130 -9.600.000
Holbaek 9 4.060 4.280 9,0 94 -0,5 -220 -15.300.000
Ringsted 10 2.030 2.140 8,9 93 -0,5 -110 -6.400.000
Rudersdal 11 1.830 1.970 5,4 58 -04 -140 -10.000.000
Hedensted 12 2.280 2.400 7,8 82 -04 -120 -8.400.000
Billund 13 1.380 1.450 8,3 87 -04 -70 -4.200.000
Hegrsholm 14 770 830 5,5 59 -04 -60 -3.800.000
Mariagerfjord 15 2.430 2.530 9,3 9,7 -04 -100 -7.800.000
Vallensbask 16 660 700 6,5 6,8 -04 -40 -2.500.000

Ishg;j 17 1.690 1.730 11,2 1.4 -03 -40 -1.800.000
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Sorg
Jammerbugt
Middelfart
Hillerad
Gentofte
Herning
Norddjurs
Svendborg
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nd

Esbjerg
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Odder
Viborg
Skive
Kerteminde

Ringkabing-
Skjern

Skanderborg
Hjarring
Syddjurs
Tender
Helsingar
Randers
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Tarnby 89 2.440 2.240 8,9 82 07 200 13.500.000

Halsnees 90 1.800 1.660 94 8,6 0,8 140 10.100.000
Draggr 91 530 460 6,3 5,5 0,8 70 4.500.000
Frederikssun
d 92 2.350 2.120 8,5 7,6 0,8 230 15.600.000
Fang 93 140 120 7,6 6,6 1,0 20 1.100.000
Fredericia 94 3.750 3.360 11,5 10,3 1,2 390 26.100.000
Langeland 95 820 730 11,4 10,1 1,3 90 5.600.000
Stevns 96 1.270 1.040 9,1 7,5 1,6 230 13.700.000
97 190 160 9,5 7,7 1,8 30 2.300.000
Samsg
Leeso 98 90 70 9,9 7,8 2,1 20 1.700.000

Anm: Beskaeftigelsesministeriets benchmarking, baseret pa perioden i 2018. Benchmarking af kommunale ydelser pa borger per 1. januar
2018. Opgerelsesmetoden findes pa www.bm.dk/.
Kilde: BM’s Benchmarking-analyse efterar 2019.
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Andel borgere med 6 maneders anciennitet, som ikke har deltaget i 4 samtaler de ferste 6 maneder, kommunefordelt, 2020
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Anm.:Alle malgrupper indgar, herunder revalidering, selvom krav til kontaktforlgb er forskellige. Opgerelserne indeholder personer med 6 maneders anciennitet i januar til
december 2020. En forholdsvis stor andel er blevet ledige for 2020 og er derfor ikke omfattet i hele perioden af de nye regler om ret og pligttilbud pr. 1. januar 2020.
Der geelder seerlige regler for perioden 1. marts 2020 — 30. juni 2020 (suspensions- og genabningsperiode i forbindelse med corona-virus). Denne periode behandles
som en corona-relateret ded periode ved beregning af ydelsesforlgbenes varighed, det vil sige at optaelling af timer/dage saettes i bero i denne periode.

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og gkonomisystemer, KMD’s sygedagpengeregister, FLEUR, TASS, Plandata.
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Andel borgere med 6 maneders anciennitet, som ikke har modtaget 1 tilbud eller haft 225 timer ordinare timer de forste 6 maneder,
kommunefordelt, 2020
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Anm.:Alle malgrupper indgar. Borgere i jobafklarings- eller ressourceforlgb kan have relevante social- og sundhedstilbud, der ikke indgar i opgerelsen. Opggarelserne indeholder
personer med 6 maneders anciennitet i januar til december 2020. En forholdsvis stor andel er blevet ledige fer 2020 og er derfor ikke omfattet i hele perioden af de nye
regler om ret og pligttilbud pr. 1. januar 2020. Der gaelder saerlige regler for perioden 1. marts 2020 — 30. juni 2020 (suspensions- og genabningsperiode i forbindelse med
corona-virus). Denne periode behandles som en corona-relateret ded periode ved beregning af ydelsesforlabenes varighed, det vil sige at optaelling af timer/dage saettes i
bero i denne periode.

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer, KMD’s sygedagpengeregister, FLEUR, TASS, Plandata, eIndkomst.
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Andel borgere med mindst 12 maneders anciennitet, som ikke har deltaget i 4 samtaler de seneste 12 maneder, kommunefordelt,
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Anm.:Alle malgrupper indgar, herunder revalidering, selvom krav til kontaktforlab er forskellige. Stiplet linje viser graensevaerdi for fokusmal til personer med mindst 12 méaneders
anciennitet i det skaerpede tilsyn med kommunernes indsats. Opggrelserne indeholder personer med mindst 12 maneders anciennitet i januar til december 2020. Der
geelder seerlige regler for perioden 1. marts 2020 — 30. juni 2020 (suspensions- og genabningsperiode i forbindelse med corona-virus). Denne periode behandles som en
corona-relateret ded periode ved beregning af ydelsesforlgbenes varighed, det vil sige at opteelling af timer/dage saettes i bero i denne periode.

Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer, KMD’s sygedagpengeregister, FLEUR, TASS, Plandata, elndkomst.



Figur A4

Andel borgere med mindst 12 maneders anciennitet, som ikke har modtaget 1 tilbud eller haft 225 timer ordinzre timer de seneste

12 maneder, kommunefordelt, 2020
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Anm.:Alle malgrupper indgéar. Borgere i jobafklarings- eller ressourceforlgb kan have relevante social- og sundhedstilbud, der ikke indgar i opgerelsen. Stiplet linje viser
greenseveerdi for fokusmal i det skaerpede tilsyn med kommunernes indsats. Stiplet linje viser greenseveerdi for fokusmal til personer med mindst 12 maneders anciennitet i
det skaerpede tilsyn med kommunernes indsats. Opgerelserne indeholder personer med mindst 12 maneders anciennitet i januar til december 2020. Der geelder seerlige
regler for perioden 1. marts 2020 — 30. juni 2020 (suspensions- og genabningsperiode i forbindelse med corona-virus). Denne periode behandles som en corona-relateret

ded periode ved beregning af ydelsesforlgbenes varighed, det vil sige at opteelling af timer/dage saettes i bero i denne periode.
Kilde: Kommunale sagsbehandlings- og skonomisystemer, KMD’s sygedagpengeregister, FLEUR, TASS, Plandata, eIndkomst.
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Bilag

Bilag 1 - Viden om fortraengning af ordinaer arbejdskraft i relation til
virksomhedsrettet indsats

Sammenfatning

Viden fra effektlitteraturen viser ikke tegn pa, at virksomhedsrettede indsatser fortreenger ordinzer
beskzeftigelse. Litteraturen er dels opsummeret i BEU-svar 340 og dels rapporterne fra Carsten Koch-
udvalget om hhv. de arbejdsmarkedsparate og udsatte ledige. Siden er styrelsen bekendt med nogle fa
nye studier, som dog ikke aendrer p& konklusionerne.

Der vurderes ikke pt. at vaere et behov for at igangsaette nye effektstudier pa danske data. De justeringer,
der er foretaget i ordningerne siden de sidst er blevet effektevalueret, giver ikke styrelsen anledning til
forvente, at der skulle veere tegn pd, at Igntilskudsordningerne, som de er i dag, fortreenger ordinaert
ansatte.

Nedenfor gennemgas litteraturen.

Danske studier

AKF 2010 (senere KORA og nu VIVE) viser i en undersggelse, der udelukkende ser pa Igntilskud i sma
private virksomheder, at der ikke er tegn p3, at privat lgntilskud fortraenger ordinaert ansatte. Faktisk
vurderes Igntilskud at gge den ordinaere beskzeftigelse med ca. 0,26 jobs pr. forlgb. Ifalge undersggelsen,
skyldes det bl.a. at ca. 40 pct. af personerne i et Igntilskud bliver ansat p& ordinaere vilkar efterfglgende.

KORA 2013 (nu VIVE) viser i en undersggelse, der ser pa lgntilskudsansaettelser p& kommunale
arbejdspladser, at der ikke er tegn pa, at offentlig lgntilskud fortraanger ordinaert ansatte.

De to studier kan sdledes ikke pavise en samlet negativ effekt pd antallet af ordinzert ansatte som falge
af ansaettelser med lgntilskud.

Udenlandske studier

Lombardi, Skans og Vikstrom 2018 analyserer to Igntilskudsordninger i Sverige: "Employment Subsidy
Program” (ESP) som fandtes 1998-2006 og “"New Start Job” (NSJ) som blev introduceret i 2007.
Forskerene anvender en matching model til at analysere effekten af Igntilskudsordningerne pa en raekke
udfaldsmal, og anvender data fra RAMs registeret, hvor beskaeftigede og arbejdspladser fglges over tid.
Forfatterne finder vedr. ESP ordningen, at ordningen har bidraget til at skabe en netto forggelse i antal
ordinegert ansatte i virksomhederne. Der er dermed ikke fortraengning af ordningen (snarere tvaertimod).
Fem &r efter ansaettelse med subsidier, er antal ordinaert ansatte steget med 0,5 ansatte sammenlignet
med tilsvarende virksomheder, der ikke ansezetter med subsidier. De finder hovedsageligt insignifikante
effekter af NSJ-ordningen.

Martins og Costa 2014 ser pa en stgrre pakke af aktive indsatser til ledige i Portugal under seneste
gkonomiske krise og viser, at der ikke er tegn pa fortraengning.

Kangasharu 2007 og Bishop og Montgomery 1993 viser, at brugen af private lgntilskudsforlgb gger den
ordinaere beskeeftigelse i virksomhederne i hhv. Finland og USA. Helt preecist estimerer disse to studier at

beskaeftigelsen gges med ca. 10 pct. mere end antallet af Igntilskudsjob ville betinge.
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Dahlberg og Forslund 2005 finder igennem en regional paneldata analyse pd svenske kommuner, at 2/3
af lgntilskud til ansaettelse i det offentlige fortraenger ordinzert beskaeftigede. Undersggelsen er udfgrt i
perioden fra 1987 til 1996.

Hujer m.fl. 2002 behandler spgrgsmalet om fortraengningseffekter af Igntilskud i Tyskland. Dette studie
baseres dog pé en relativt lille datamaengde og finder ingen, hverken positive eller negative,
fortraeengningseffekter.

Litteratur om fortraengning

Ekspertgruppen om udredning af den aktive beskeeftigelsesindsats, 2015: Nye veje til job (Carsten
Koch 2)

Rotger, Gabriel Pons m.fl., 2010: "The Effect of a Wage Subsidy on Employment in the Subsidies
Firm”. Working Paper, AKF. Kbh.

Rotger, Gabriel Pons m.fl., 2013: ” Effekter af Igntilskud pa kommunale arbejdspladser”. Working
Paper, KORA. Kbh.

Dahlberg, M & A. Forslund, 2005: Direct Displacement Effects of Labour Market
Programmes,Scandinavian Journal of Economics, 107(3), 475-494.

Kangasharu, A, 2007: Do wage subsidies increase employment in subsidized firms, Economica, 74,
51-67.

Bishop, J. H. & M. Montgomery, 1993, Does the Targeted Jobs Tax Credit Create Jobs at Subsidized
Firms?, Working paper, Cornell University.

Hujer, R. M. Caliendo & D. Radic, 2002, Estimating the Effects of Wage Subsidies on the Labour
Demand in West-Germany using IAB Establishment Panel, Working paper, J.W. Goethe-Universitet,
Frankfurt.

Martins, Costa, 2014: “Reemployment and substitution effects from increased activation: Evidence
from times of crisis”.

Lombardi, Skans og Vikstrom (2018): Wage subsidies, job-displacement and Swedish firms:A
comparison between policy systems
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