Evaluering af aktiviteten og gskonomien i reformen
af fgrtidspension og fleksjob
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1. Indledning

1.1 Overordnet om forudseetninger i reformen

Det overordnede formél med reformen af fortidspension og fleksjob i 2012 var at vende
udviklingen pé reformomradet, s flere fik tilknytning til arbejdsmarkedet. Feerrest muligt
skulle ende pa varig, passiv forsergelse. Derfor blev der gennemfort en reekke aendringer af
de ordninger, som er malrettet borgere med begraensninger i arbejdsevnen. Fleksjobordnin-
gen blev malrettet for at sikre, at personer med en lille arbejdsevne har bedre vilkar for at
bruge ordningen. Tilskuddet blev @ndret, s& det hgjeste tilskud ydes til personer med lavest
arbejdsevne.

Der blev indfort et nyt ressourceforleb, der skulle sikre en tidligere, tverfaglig og sammen-
hangende indsats med sterre fokus pa den enkeltes ressourcer og udviklingen af den enkel-
te borgers arbejdsevne. Reglerne for ressourceforlgb varierer i forhold til alder, s& personer
under 40 &r som udgangspunkt skal i ressourceforleb og kun i helt serlige tilfeelde visiteres
til fortidspension. Personer over 40 ar skal som udgangspunkt have ét ressourceforlab,

inden de kan fa tilkendt fortidspension. Adgangen til fortidspension blev saledes begrenset.

Reformen af fertidspension og fleksjob var en opfelgning pa reformen fra 2000, hvor det
blev vurderet, at forudsatningerne om at fastholde flest muligt pa arbejdsmarkedet ikke var
lykkedes.

1.2 Reformaskonomien

I aftalen om reformen i 2012 blev det forudsat, at eendringerne ville forbedre de offentlige
finanser med 2,1 mia. kr. (17-PL) i 2020, med en forventet langsigtet forbedring af de of-
fentlige finanser pa 3,9 mia. kr. (17-PL). jf. tabel 1.

Tabel 1. Reformekonomien fra Aftale om en reform af fortidspension og fleksjob

Mia. kr. (2017-PL)’ 2020 P3 lang sigt
Ressourceforleb -0,1 -0,9

- Heraf midler til indsatsen 1,3 1,5
Fleksjobforslag -1,7 -2,6
Flere fortidspensionister i arbejde 0,1 0,1
Fertidspension og merudgiftsydelse -0,1 -0,1
Satspuljefinansiering -0,3 -0.4
I alt -2,1 -3,9

Anm. P4 grund af afrunding summer tallene ikke til totalen.

Det var isar indferelsen af ressourceforleb og endringerne af reglerne pa fleksjobomradet,
der var forudsat at medvirke til forbedringen af de offentlige finanser. Virkningen pa de to
omrader er sammensat af en raekke forskellige virkninger. For ressourceforlob dakker for-
bedringen af de offentlige finanser pa 0,9 mia. kr. pé lang sigt over en forbedring pa 2,4
mia. kr. af de offentlige finanser som folge af forskydninger i forsergelsesudgifterne fra
kontanthjelp, fortidspension m.m. til ressourceforlebsydelse samt en arlig afgang fra res-

" Tallene i den oprindelige tabel er opregnet til 17-PL fra 12-PL.



sourceforlab til ordingr beskaftigelse og fleksjob. Provenuet forbundet med @ndrede for-
sergelsesudgifter modgas delvist af agede udgifter til den aktive indsats i ressourceforlgb
pa 1,5 mia. kr. pa lang sigt. For fleksjobomradet deckker forbedringen af de offentlige fi-
nanser primert over et forventet fald i det gennemsnitlige offentlige tilskud i fleksjob, som
folge af en ny tilskudsmodel for fleksjob og méalretningen af fastholdelsesfleksjob.

Dertil var aftalepartierne bag reformen enige om at prioritere midler fra satspuljen til at
medfinansiere indsatsen i ressourceforlgb. Ved udmentningen af satspuljen for 2013 blev
der saledes afsat midler til mentorstette og aktiv indsats i ressourceforlegb. Midlerne blev
afsat permanent og indfases over tid stigende til et permanent niveau pa 0,4 mia. kr. fuldt
indfaset 1 2030.

1.3 Opfalgning pa aktiviteten og skonomien

Det vurderes ikke muligt at foretage en preecis og isoleret opgerelse af de aktivitetsmaessige
og ekonomiske effekter af reformen af fortidspension og fleksjob af flere arsager. I arene
efter, at reformen af fortidspension og fleksjob tradte i kraft, er der gennemfort reformer pa
en rekke tilstedende omrader, som ogsé pavirker fortidspension og fleksjobomrédet, her-
under blandt andet sygedagpengereformen fra 2013. Det tette samspil med de ovrige re-
former har medfort, at det ikke er muligt at isolere de samlede skonomiske og aktivitets-
meassige effekter af reformen af fortidspension og fleksjob, idet udviklingen pa reformom-
radet ogsa kan skyldes pavirkninger fra gvrige reformer. Samtidig er konjunkturgenopret-
ningen gaet hurtigere end ventet 1 2012, hvilket ogsa har betydning for udviklingen i ord-
ningerne omfattet af reformen.

De beregningstekniske forudsetninger for aftalen er baseret pa tal for tilkendelser af for-
tidspension og fleksjob for perioden for reformen. Neermere bestemt er forudsatningerne
baseret pa tilkendelsesniveauerne fra perioden 2008-2011. Allerede fra 2010 og frem mod
vedtagelsen af reformen var antallet af tilkendelser af fortidspension faldende. Det anvendte
afsat for tilkendelser af fortidspension, har séledes fort til en overvurdering af mélgruppen
for reformen, hvilket vanskeligger ekonomiopfelgningen yderligere.

I aftalen om reformen var det oprindeligt forudsat, at der skulle udarbejdes arlige statusre-
degerelser fra 2014 og frem om udviklingen i reformekonomien.” P4 baggrund af bl.a.
ovennavnte samspil med andre reformer blev det pa et forligskredsmeade i efteraret 2014
besluttet ikke at foretage de arlige ekonomiske opfelgninger pa reformen.

Det blev som alternativ til en praecis opfelgning pa reformekonomien aftalt med forligs-
kredsen, at der labende folges op pa udgifter og aktivitetsmassige negletal for udviklingen
i ressourceforleb, fleksjob, ledighedsydelse og fertidspension.

I denne evaluering folges der op pé udviklingen fra reformen tradte i kraft i 2013 til og med
2016. Afgransningen skal ses i sammenhang med, at den initiale indbudgettering af refor-
men pa finansloven dakker arene 2013-2016, og der derfor foreligger detaljerede opgarel-
ser af forudsaetninger for disse ar. Yderligere er de kommunale regnskabstal for udgifterne

? »Safremt reformens forudsatninger viser sig ikke at holde, er aftalepartierne forpligtet til at genforhandle aftalen.
Forligspartierne vil derfor folge udviklingen indgaende. Regeringen vil arligt udarbejde en statusredegerelse for
udviklingen pad omréadet fra og med 2014.” Aftaletekst fra Aftale om en reformn af fertidspension og fleksjob, juni
2012



pé beskaftigelsesomradet 1 2017 forst tilgeengelige 1 maj maned 2018, og de endelige akti-
vitetstal for 2017 er endnu ikke tilgaengelige ved evalueringens afslutning.

1.4. Evalueringens nedslagspunkter

Da det ikke er muligt at folge de samlede ekonomiske og aktivitetsmassige effekter af
reformen, er det i nerverende analyse valgt at belyse aktivitets- og udgiftsudviklingen pa
de reformberorte omréder via udvalgte centrale nedslagspunkter.

Nedslagspunkterne er valgt med henblik pa at kunne indfange de centrale beveegelser, der
var forudsat i reformen. Nedslagspunkterne fokuserer siledes pa, hvorvidt forudsatninger-
ne om tilgange, afgange og varigheder pé de enkelte ordninger samt overgange mellem
ordningerne indikerer, at forudsetningerne i reformen er realiseret. Dette undersoges ved at
sammenholde de forventede forudsaetninger med den faktiske udvikling pé de udvalgte
omréder.

I analysen foretages der nedslag pé tre niveauer:

1. Bruttomdlgruppen for udsatte
Gruppen af borgere, der er i risiko for at miste tilknytningen til arbejdsmarkedet,
eller som har begransninger i arbejdsevnen, kaldes i denne analyse for bruttomal-
gruppen for udsatte. Den er her defineret som personer, der modtager kontanthjeelp
mv., sygedagpenge (inkl. jobafklaring), revalidering, personer i fleksjobordning,
personer pa ledighedsydelse, personer i ressourceforlob og fertidspensionister”.

Ordningerne til personer i bruttomalgruppen for udsatte er teet forbundne. Da re-
formen af fortidspension og fleksjob kan have afsmittende effekt pa neesten alle
ordninger inden for omradet for bruttomalgruppen for udsatte og omvendt, er for-
skydninger pa hele omradet belyst efter reformen. Formalet med dette nedslags-
punkt er séledes at belyse hvorvidt og i hvilket omfang, der er indikationer af, at
reformen af fortidspension og fleksjob har en afsmittende effekt p& de ovrige ord-
ninger i bruttomalgruppen for udsatte eller omvendt.

2. Den samlede reformgruppe
Reformgruppen bestar af de ordninger, der er direkte berert af reformen: Fortids-
pensionister, personer i fleksjobordningen, personer pé ledighedsydelse og perso-
ner i ressourceforlgb. Reformgruppen udger en delmangde af bruttomalgruppen
for udsatte.

Udviklingen for den samlede reformgruppe analyseres med henblik pa at belyse,
om den gnskede forskydning med reformen, fra varig, passiv forsergelse til ord-
ninger, hvor borgeren er tettere pa arbejdsmarkedet, kan observeres. Forskydnin-
ger mellem ordningerne i den samlede reformgruppe belyses.

3 Der er personer pa andre omréader, som er i risiko for at miste tilknytningen til arbejdsmarkedet, herunder blandt
andet selvforsergende, dagpengemodtagere og beskeeftigede.



3. De enkelte ordninger i reformen
Endelig analyseres udvikling indenfor de enkelte ordninger, som er direkte pavir-
ket af reformen. Formalet er at belyse, hvorvidt udviklingen pa disse omrader sva-
rer til forudsatningerne i reformen.

Yderligere underseges udviklingen for tre hovedbevagelser i reformen pé ressourceforlobs-
og fleksjobomrédet, der tilsammen skal generere storstedelen af forbedringen i de offentlige
finanser pa omradet, jf. afsnit 1.2. De tre hovedbevagelser er opgjort i tabel 2:

Tabel 2. De tre hovedbevagelser i reformgkonomien

Forslag Indhold Provenu — P lang sigt
Ny tilskudsmodel Tidligere fik arbejdsgiveren halvdelen eller 2/3 af den I reformen var det forudsat, at omlaegnin-
for fleksjob efter fulde lon til den fleksjobansatte. Efter de nye regler gen ville medfere et fald i det gennemsnit-
reformen skal arbejdsgiveren betale lon for den arbejdsindsats, lige offentlige tilskud fra 193.600 kr. (17-
den fleksjobansatte reelt yder, mens kommunen supple- | PL) til ca. 162.900 kr. (17-PL), svarende til
rer med et tilskud, der reguleres pa baggrund af lenind- | forbedring af de offentlige finanser pé ca.
teegten. 1,5 mia. kr. (17-PL)
Malretning af Arbejdsmarkedets parter skal bidrage til at skabe sterre | I reformen blev det forudsat, at kravet om
fastholdelsesfleks- rummelighed pé arbejdsmarkedet, herunder ved brug af | 12 maneders forudgdende anseattelse pa
job sociale kapitler. En person kan derfor forst blive ansati | ské&nevilkér ville give anledning til ferre
et fleksjob pa sin hidtidige arbejdsplads (fastholdelses- personer i fastholdelsesfleksjob. Ved fuld
fleksjob), nér vedkommende har veeret ansat pé ar- indfasning i 2023 er @ndringen forudsat
bejdspladsen i mindst 12 maneder under overenskom- isoleret set at indebzere godt 3.000 faerre
stens sociale kapitler eller pa sarlige vilkar. personer i fleksjob med et gennemsnitligt
offentligt tilskud pa 193.600 kr. og en
forbedring af de offentlige finanser pa godt
0,6 mia. kr. (17-PL)
Afgang fra I forbindelse med reformen blev det antaget, at der I reformen blev det forudsat, at mindreud-
ressourceforleb og | arligt vil vaere en afgang fra bestanden af ressourcefor- gifterne til forsergelse og eget tilknytning
forskydninger i lob pé ca. 1 pet. til ordiner fuldtidsbeskeaeftigelse og ca. | til arbejdsmarkedet ville medfere en for-
forsergelsesudgif- 1 pet. til fleksjob samt forskydninger i forsergelsesud- bedring af de offentlige finanser pa ca. 0,9

terne fra kontant-
hjelp, fortidspensi-
on m.m. til ressour-

ceforlgbsydelse.

gifterne fra kontanthjelp, fertidspension m.m. til res-
sourceforlebsydelse i forbindelse med indferelsen af

ressourceforlab.

mia. kr. netto' pa lang sigt (17-PL)

!Tallet er nettotal, der er udtryk for den samlede forskel mellem mindreudgifter til ydelser mv. og merudgifter til

en aktiv indsats m.m.

Det er ikke muligt at isolere forskydningerne i forsergelsesudgifterne fra kontanthjelp,
fortidspension m.m. til ressourceforlebsydelse, bl.a. som folge af senere reformer. Derfor
underseges denne bevagelse ikke i rapporten.

2. Sammenfatning
Det er som naevnt ovenfor ikke muligt at lave en pracis gkonomisk opfalgning pa refor-

men, men nedslagspunkterne i analysen tyder overordnet pé, at udviklingen pa mange om-
rader folger de overordnede intentioner i reformen. Der er sket en opbremsning i tilgangen
til fortidspension, som det var intentionen med reformen. Samtidig er antallet af personer



pé ledighedsydelse faldet, mens flere er kommet i fleksjob, bl.a. som folge af malretningen
af fleksjobordningen. Ressourceforlgbene synes ogsa at vaeere kommet i gang efter en vis
forsinkelse i starten af reformperioden. Samlet ses saledes et skifte fra varig passiv forser-
gelse pa fortidspension til ordninger med en vis tilknytning til arbejdsmarkedet, som var
hovedintentionen med reformen.

Som man ma forvente ved sterre reformer, er der ogsa bevagelser i reformen, der adskiller
sig fra forudsaetningerne, og reformen har endnu kun virket i f& ar, set i forhold til forvent-
ningen om en fuld implementering i ar 2032. Det er sdledes nedvendigt at folge omréadet taet
de kommende &r, for fortsat at felge op pa, om den overordnede udvikling pa omradet fol-
ger intentionerne i reformen.

Neden for gennemgas resultaterne af analysen pé de enkelte niveauer.

Bruttomélgruppen for udsatte

I perioden fra 2004 til 2013, for reformen tradte i kraft, var antallet af personer i bruttomal-
gruppen for udsatte steget med ca. 33.400 fuldtidspersoner. Samtidig var bruttoméalgrup-
pens andel af befolkningen i den arbejdsduelige alder (18-65 arige) steget med et procent-
point og var i 2013 pé ca. 16 pct. Antallet af fuldtidspersoner, der er i risiko for at miste
tilknytningen til arbejdsmarkedet eller som har begransninger i arbejdsevnen er efter re-
formen steget svagt, men ser man pa bruttomalgruppens andel af personer i den arbejdsdue-
lige alder synes udviklingen stabiliseret.

Reformomradet

Den samlede aktivitet pa reformomrédet - dvs. ordninger omfattet af reformen - har ligget
stabilt pd omkring 310.000 fuldtidspersoner i perioden 2013-2016. Reformomradet udger i
2016 ca. 8,7 pct. af borgere mellem 18-65 ar, hvilket er et fald pa 0,2 procentpoint siden
reformen blev indfort.

Udviklingen afviger fra antagelserne i reformen, hvor der var forventet en stigning. For-
skellen mellem forudsat og realiseret aktivitet er steget fra ca. 8.400 i 2013 til ca. 29.800
fuldtidspersoner i 2016. Aktiviteten i ressourceforlab ligger vaesentligt under det forudsatte
i reformen, idet den forudsatte tilgang ikke er realiseret i det forventede omfang, hvilket
navnlig kan tilskrives en langsommere indfasning end forudsat. Samtidig er aktiviteten pa
fortidspension faldet vaesentligt mere end antaget i reformen. Modsat ligger aktiviteten pa
fleksjobomradet, over det forudsatte i reformen og flere har saledes en grad af tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Den realiseret aktivitet pa reformomradet afspejler intensionen i reformen om at bremse
tilgangen til fortidspension, sa feerre er pa varig passiv forsergelse pa fortidspension og
flere har en vis tilknytning til arbejdsmarkedet.

Disse overordnede bevagelser kan som navnt ovenfor ikke nedvendigvis tilskrives isoleret
til reformen af fortidspension og fleksjob, idet omradet bl.a. ogsé er pavirket af senere re-
former, konjunkturudvikling m.m. Dertil kan de oprindelige reformforudsetninger have
betydet en overvurdering af malgruppen for fertidspension, jf. afsnit 1.3.



Ressourceforleb

Antallet af fuldtidspersoner pa ressourceforleb ligger veesentligt under det forudsatte i re-
formen, primaert som folge af en langsommere implementering end forudsat og dermed
vaesentligt lavere tilgang end forventet serligt i 2013 og 2014. Med en forventet afsluttet
indfasning i 2032 er det dog endnu for tidligt at sige noget om det permanente niveau for
antallet af ressourceforlab.

Der kan desuden endnu ikke konkluderes entydigt pa varigheden af ressourceforlgbene, da
de fleste forleb endnu ikke er afsluttet. Den faktiske varighed for gruppen af borgere over
40 ar i ressourceforlab ligger dog allerede betydeligt over det forudsatte i reformen. Den
faktiske varighed forventes desuden at udvikle sig yderligere grundet den store andel af
uafsluttede ressourceforleb.

Det er endnu for tidligt at konkludere, om forventningerne om tilknytning til arbejdsmarked
efter ressourceforlabet er afsluttet afspejler reformforudsaetningerne, fordi mange ressour-
ceforlgb endnu ikke er afsluttede. Pa baggrund af de afsluttede forlgb, stemmer den an-
delsmassige fordeling af borgernes status efter afsluttet ressourceforleb forelgbigt nogen-
lunde overens med reformforudsatningerne. Af de afsluttede forleb i 2016 har ca. halvde-
len af de under 40-arige et forsergelsesgrundlag med en vis tilknytning til arbejdsmarkedet.
For de over 40-drige gelder det godt en fjerdedel.

Selvom de forste afgangstal tyder pa en opfyldelse af reformens intentioner, er det dog
endnu for tidligt at sige noget om den langsigtede afgang.

I reformen var det forventet, at de borgere, som havde gennemfort et ressourceforlab og
ikke havde mulighed for at opna tilknytning til arbejdsmarkedet, skulle tilkendes fortids-
pension. Analysen viser, at afgangen fra ressourceforleb til fortidspension for de under 40-
arige ligger pa niveau med reformforventningerne. Den faktiske afgang for de over 40-arige
ligger dog kun pé ca. 1/3 af det forventede. Det skyldes bl.a. den laengere varighed af res-
sourceforlabene for denne gruppe.

Borgerne i ressourceforlgb har en gennemsnitlig aktiveringsgrad ift. beskaeftigelsesrettede
indsatser pa omtrent en fjerdedel af aret, hvilket er lavere end reformens forudsatning om
aktivering halvdelen af aret. Samlet ligger den gennemsnitlige udgift til aktivering pr. fuld-
tidsperson under reformforudsatningerne, selvom forskellen er indsnavret over tid, som
folge af en stigende aktiveringsgrad siden reformen blev indfert. Herudover kommer men-
torstette, der imidlertid anvendes i hgjere grad end forventet i reformen og udgiften til men-
tor er saledes hgjere end forventet. Der indgér ikke oplysninger om kommunernes indsats
pa social- og sundhedsomradet, idet der ikke eksisterer fuldt dekkende oplysninger om
indsatsen. Der er i reformen ikke afsat udgifter for social- og sundhedsindsatser, da det er
forudsat, at disse indsatser gives til borgeren uanset, hvilken forsergelsesydelse borgeren er

pa.

Fleksjobomradet

Som forudsat i reformen er antallet af personer i fleksjob steget efter reformens ikrafttree-
delse, men stigningen har varet storre end forudsat i reformen. Séledes er der ca. 5.800
flere fuldtidspersoner i fleksjob 1 2016 end forudsat i reformen.



Forudsetningen i reformen, om at antallet af personer pé ledighedsydelse og ledighedsydel-
sesmodtagernes andel af personer pa fleksjobomradet skulle falde, er opfyldt. I 2016 er der
ca. 600 fuldtidspersoner farre pa ledighedsydelse end antaget i reformen. Samtidig er den
gennemsnitlige varighed pa ledighedsydelse faldet med over 5 uger efter reformen, og
ledighedsydelsesmodtagernes andel af fleksjobomradet er faldet fra 20,5 pct. til 18,3 pct.
efter reformen.

Udviklingen i den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid og fordeling i ordningen efter ar-
bejdstid er en indikation af, at malet om sterre fleksibilitet i ordningen er opfyldt. Bl.a. ses
det, at 6 ud af 10 borgere 1 2016 er ansat i fleksjob med en gennemsnitlig arbejdstid pa op
til 10 timer. Den ugentlige arbejdstid er lavere end forudsat, og der ses en tendens til fal-
dende gennemsnitlig arbejdstid, efterhdnden som ordningen indfases.

Opgerelsen over visitationer til fleksjob, hvor den enkelte person forinden har haft len i
samme virksomhed indikerer, at det realiserede tilkendelsesniveau til fastholdelsesfleksjob i
2016 svarer stort set til det forudsatte niveau i reformen. Det vil kreeve tal for flere ar, for
denne indikator kan bruges som en pejling pa om forudsatningen i reformen om godt 3.000
feerre personer i fleksjob isoleret set er opfyldt.

Overordnet set viser analysen, at den hgjere aktivitet i fleksjob ikke udelukkende modsva-
res af en tilsvarende mindreaktivitet i ledighedsydelse. Den hgjere aktivitet skyldes séledes
ogsa en gget tilgang til fleksjobomradet generelt, og at der dermed er flere borgere pa fleks-
jobomradet end forventet i reformen. Udfasning af den gamle fleksjobordning pavirker ikke
meraktiviteten i naevneverdig grad i perioden 2013-2016, idet tempoet i udfasningen af den
gamle fleksjobordning i &rene 2013-2016 stort set svarer til det forudsatte, om end fra et
hgjere niveau.

Fortidspension
Analysen viser, at der er sket et fald i tilkendelserne af fortidspension grundet indferelsen
af ressourceforlgb, som tiltaenkt med reformen.

Tilgangen har ligget hhv. 1.000, 3.400, 5.600 og 5.000 fuldtidspersoner under det forudsat-
te 1 reformen. Den samlede tilgang er faldet bade for gruppen under og over 40 ar. Udvik-
lingen i tilgangen afspejles ogsa i udviklingen i det samlede antal fuldtidspersoner pé for-
tidspension, der ved udgangen af 2016 ligger 24.200 fuldtidspersoner under det forudsatte i
reformen. Heraf vurderes ca. 12.400 fuldtidspersoner at kunne henfores til tilgangen til
reformen, som er den del af fortidspensionsomradet, der er direkte pavirket af reformen.

Det manedlige tilkendelsesniveau ligger pa nuveerende tidspunkt pa ca. halvdelen af, hvad
det var for reformen, men har ikke stabiliseret sig som folge af, at ressourceforlgbsordnin-
gen stadig er under implementering. Faldet er storst for de under 40-arige, hvilket er i trad
med hensigten i reformen om, at ressourceforleb som udgangspunkt erstatter fertidspension
for de under 40-arige.

For de over 40-arige er tilkendelsesniveauet betydeligt lavere end forudsat, med over 4.000
faerre personer i tilgang til fortidspension i bade 2015 og 2016. 1 2016 udger de over 40-
arige saledes ca. 90 pct. af mindretilgangen i forhold til reformforudsatningerne. Dette er
pavirket af varigheden af ressourceforlgb for de over 40-arige, der er laengere end forudsat i
reformen.



Forskydningen vk fra fertidspension ses, som forudsat i reformen, at ske til ressourcefor-
lob og den efter reformen mere fleksible fleksjobordning.

Reformens ekonomi

Der var i aftalen om reformen i 2012 forudsat tre hovedbevagelser, der tilsammen vil vare
med til at realisere de forventede forbedringer af de offentlige finanser pa 2,1 mia. kr. (17-
PL) 12020 med en langsigtet forbedring af de offentlige finanser pa 3,9 mia. kr. (17-PL):

e Ny tilskudsmodel for fleksjob, hvor der ses en lavere gennemsnitlig enhedsomkostning
end for reformen. I perioden 2014-2016 ligger det gennemsnitlige tilskud over det for-
ventede i reformen grundet, at den gennemsnitlige arbejdstid i den nye fleksjobordning
ligger under det forudsatte i reformen.

e Malretning af fastholdelsesfleksjob, hvor tilgangstallene indikerer et fald i tilgangen til
fastholdelsesfleksjob. De farste tal tyder pa, at forbedringen af de offentlige finanser
fuldt indfaset, nogenlunde vil flugte med det forventede niveau i reformen.

e Afgang fra ressourceforleb, hvor der forelabigt ses en overensstemmelse mellem forud-
setningerne om afgangen til fleksjob og ordiner beskaftigelse.

Overordnet set tyder nedslagene i de tre hovedbevegelser pa, at reformen er godt pa vej.
Det kan konstateres, at aktiviteten for den samlede reformgruppe ligger ca. 30.000 fuldtids-
personer lavere end det forventede i forbindelse med reformen. For fortidspension ber det
bemerkes, at selve reformen kun pavirker tilgangen til fortidspension, og dermed aktivite-
ten for fortidspensionister, der har faet tilkendt fortidspension efter 2013. Disse udgar en
mindre andel af det samlede fortidspensionsomrade. Hovedparten af de ca. 30.000 ma anta-
ges at befinde sig i andre ordninger for borgere, der er i risiko for at miste tilknytningen til
arbejdsmarkedet eller som har begransninger i arbejdsevnen (bruttomalgruppen for udsat-
te). Samtidig kan de oprindelige reformforudsetninger have betydet en overvurdering af
malgruppen for reformen, og konjunkturgenopretningen er gaet hurtigere end ventet i 2012,
hvilket ogsé har betydning for udviklingen i ordningerne omfattet af reformen, jf. afsnit 1.3.

3. Udviklingen for bruttomalgruppen for udsatte

De berorte ydelsesomrader i reformen af fortidspension og fleksjob er en del af det samlede
ydelsesomrade, hvor indenfor borgerne kan vere i risiko for at miste tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet. Ydelserne er ofte taet forbundet og en reduktion i antal borgere i en gruppe
kan ofte vaere modsvaret af en vakst i antal borgere i en anden gruppe. Det er derfor cen-
tralt at undersege forskydninger for hele omradet, som her kaldes bruttomalgruppen for
udsatte, under ét, for reformomradet og de enkelte ydelser underseges. Der sattes i analy-
sen fokus pa:

e Aktivitetsudvikling for bruttomalgruppen for udsatte over tid med henblik pé at se, om
antallet af personer i1 bruttomalgruppen er reduceret.

e Udviklingen i bruttomalgruppens andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder un-
dersoges med henblik pa at se, om bruttomélgruppens andel af befolkningen i den ar-
bejdsdygtige alder er reduceret

Bruttomélgruppen for udsatte er i denne evaluering defineret som personer, der modtager:
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o midlertidige ydelser, dvs. borgere, der kan vere i risiko for at miste tilknytningen til
arbejdsmarkedet, herunder sygedagpengemodtagere (inkl. jobafklaring) og modtagere af
kontanthjelpsydelser, inkl. integrationsydelse og uddannelseshjlp, eller

o ydelser ved begreensninger i arbejdsevnen, som kan ydes til personer med en vis ned-
settelse af arbejdsevnen, herunder personer i revalidering (inkl. forrevalidering), ansatte
i fleksjob, ledighedsydelsesmodtagere, personer i ressourceforlob og fertidspensionister.

Det ber bemarkes, at der ogsé findes personer pa andre omrader, som er i risiko for at mi-
ste tilknytningen til arbejdsmarkedet, herunder blandt selvforsergende (fx som folge af 225-
timers reglen og agtefaelleregler i kontanthjalpssystemet), dagpengemodtagere og beskaf-
tigede. Det er dog ikke muligt at opgere disse, hvorfor afgreensningen ovenfor er valgt.

3.1. Aktivitetsudviklingen for bruttomalgruppen for udsatte
Udvikling i antallet af fuldtidspersoner i bruttomalgruppen for udsatte i arene 2004 til 2016
er opgjort i figur 1 nedenfor:

Figur 1. Udviklingen i antallet af personer i bruttomalgruppen for udsatte. 2004-2016. Fuld-
tidspersoner, 18-65 ar.
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Bruttomélgruppen for udsatte udgjorde ca. 500.000 personer fra 2004-2008, jf. figur 1.
Efter 2008 ses en stigning i antallet i bruttomalgruppen, iser i 2009 og 2010, hvorefter
stigningen er aftaget, men fortsat svagt stigende. Udviklingen i bruttomalgruppen er bl.a.
pavirket af konjunkturudviklingen og diverse reformer pa omréadet i perioden og skal ses i
lyset heraf.

1 tabel 3 nedenfor er bruttomalgruppens andel af hele arbejdsstyrken vist for 2004, 2013 og

2016. Dette for at belyse andelen i de udvalgte ar renset for endringer i den samlede ar-
bejdsstyrke i alderen 18-65 éar:
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Tabel 3. Antal personer i bruttomalgruppen for udsatte (18-65 ar) og andel af befolkningen.

Udvalgte ar.
2004 2013 2016
Kontanthjzlp mv. 132.600 147.000 154.100
- herunder uddannelseshjlp - - 39.800
- herunder integrationsydelse - - 16.200
74.900 73.800 82.500
Sygedagpenge og jobafklaring
Revalidering og forrevalidering 25.000 10.500 6.900
Ressourceforlob - 700 16.900
Ledighedsydelse 7.500 16.800 14.300
Fleksjob 28.600 52.600 63.300
Fortidspension 232.700 233.300 208.000
I alt antal 501.200 534.600 546.100
1 alt andel af befolkningen (18-65 dar)pct. 14,8 15,7 15,8

Kilde: Jobindsats og Danmarks Statistik.

Bruttomélgruppen for udsatte udgjorde 14,8 pct. af befolkningen i alderen 18-65 ar i 2004.
Frem til 2013 er andelen steget til 15,7 pct. af befolkningen. Antallet af personer i brutto-
malgruppen er i samme periode steget med ca. 33.400 personer. Bruttomalgruppens andel
af befolkningen har ligget pa samme niveau i 2013 og 2016 efter reformens ikrafttraedelse.

3.2. Opsummering

Fra 2004 til 2013 er antallet af personer i bruttomalgruppen steget med ca. 33.400. Dette
svarer til en stigning af bruttomalgruppens andel af befolkningen pé ca. 1 procentpoint. I
arene efter reformen, flugter gruppens andel af befolkningen med niveauet ved reformens
ikrafttreedelse. Antallet af personer i bruttomalgruppen er fra reformen tradte i kraft i 2013
steget med ca. 11.600 fuldtidspersoner til 2016.

4. Udviklingen i den samlede reformgruppe

Den samlede reformgruppe er defineret som personer i ressourceforlab, personer i fleksjob,
modtagere af ledighedsydelse og fertidspensionister under ét. I reformen er der antaget
relativt store bevegelser til, fra og imellem ordningerne i den samlede reformgruppe. Lige-
ledes var der i reformen gjort antagelser om udviklingen i antallet af fuldtidspersoner pa
reformomradet under ét.

I dette afsnit analyseres de forudsatte bevagelser og antalsmessige forudsatninger i refor-
men i forhold til de faktiske realiserede bevagelser. Der ses pa:

e Udviklingen i aktiviteten pa det samlede reformomrade under et, sammenlignet med
reformforudsatningerne.

e Udviklingen i aktiviteten og bevagelserne mellem de enkelte ordninger. Det underso-
ges, om der kan spores en bevagelse hen imod, at flere i gruppen far tilknytning til eller
kommer tettere pa arbejdsmarkedet.

e Udviklingen i reformgruppens andel af befolkningen i den arbejdsdygtige alder.
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4.1 Aktivitetsudvikling i den samlede reformgruppe

I reformen var der forudsat en stigning i den samlede reformgruppe fra 318.700 fuldtidsper-
soner i 2013 til 339.100 fuldtidspersoner i 2016. Den forventede stigning afspejlede indfe-
relsen af ressourceforlab, hvor der i 2016 var forventet 27.700 fuldtidspersoner i ordningen.
Fleksjob var forudsat at stige med 4.600 fuldtidspersoner i samme periode, mens fortids-
pension var forudsat at falde med ca. 5.700 fuldtidspersoner i perioden.

Tabel 4 viser forskellen mellem den forudsatte og den realiserede aktivitet for den samlede
reformgruppe. Tallene i tabel 4 adskiller sig fra tabel 3 og 5 ved, at aktiviteten er opgjort
for alle pa de enkelte ydelser og ikke kun de 18-65 arige.

Tabel 4. Samlet arlig aktivitet i reformgruppen 2011-2016 (fuldtidspersoner)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Forudsat i reformen i alt 318.700 325.500 332.600 339.100
- Ressourceforleb 6.200 16.600 23.300 27.700
- Fleksjob, inkl. ledighedsydelse 68.500 69.400 71.400 73.100
- Fortidspension 244.000 239.500 237.900 238.300
Realiseret i alt 312.900 311.700 310.300 307.200 308.700 309.300
- Ressourceforleb - - 700 5.100 12.200 16.900
- Fleksjob, inkl. ledighedsydelse 67.000 67.400 69.800 72.300 75.000 78.300
- Fortidspension 245.900 244.300 239.800 229.800 221.500 214.100
Forskel ml. forudsat og realiseret
- - -8.400 -18.300 -23.900 -29.800

Kilde: Jobindsats og egne beregninger.

Tabel4 viser, at den samlede aktivitet for reformgruppen har ligget stabilt omkring 310.000
fuldtidspersoner efter reformen. Der har i perioden varet en del forskydninger imellem
ydelserne, idet aktiviteten pé fortidspension er faldet, mens aktiviteten pa fleksjob og res-
sourceforlab har vaeret stigende. Overordnet ses et skift i reformen fra varig, passiv forser-
gelse pa fortidspension til ordninger med en vis tilknytning til arbejdsmarkedet.

Aktiviteten pa fartidspension har dog vaeret faldende i perioden i veesentligt storre grad end
antaget i reformen. Der ses en starre forskydning end antaget fra fortidspension til fleksjob.
Aktiviteten i fleksjob ligger siledes over det forudsatte i reformen. Aktiviteten i ressource-
forleb ligger under det forudsatte i reformen. I reformekonomien var der forudsat en tilgang
til ressourceforleb fra den evrige bruttomélgruppe for udsatte. Denne tilgang ses ikke
umiddelbart realiseret, da aktiviteten pa reformomréadet har veret nogenlunde stabil siden
reformen.

Forskellen mellem den forudsatte og realiserede aktivitet er steget fra en afvigelse pa ca.
8.400 fuldtidspersoner i 2013 til en afvigelse pa ca. 29.800 fuldtidspersoner i 2016. For-
skellen daekker over en mindreaktivitet pa ressourceforlgb og fortidspension pa hhv. 10.800
og 24.200 fuldtidspersoner og en meraktivitet pa fleksjobomradet pa 5.200 fuldtidsperso-
ner. Aktivitetsudviklingen kan ikke isoleres til reformen, da udvikling bl.a. er pavirket af
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senere reformer og konjunkturudviklingen. Det skal ogsa bemeerkes, at der er en usikkerhed
knyttet til de niveauer, der fremgar af reformforudsatningerne.

4.2 Aktivitetsudvikling i ydelserne i reformgruppen
Tabel 5 viser udviklingen i aktiviteten for ydelserne, der var direkte omfattet af reformen,
og deres andel af arbejdsstyrken (18-65 érige).

Tabel 5. Antal fuldtidspersoner i reformgruppen (18-65 ar) og andel af befolkningen. 2010-
2016.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ressourceforlob 0 0 0 700 5.100 12.200 16.900
Ledighedsydelse 14.600 16.000 16.500 16.800 15.300 14.600 14.300
Fleksjob 50.800 50.700 50.500 52.600 56.500 59.800 63.300
Fortidspension 238.800  238.700 237.500 233.300 223.500 215.200 208.000
-heraf nytilkendelser 17.200 16.000 14.600 5.700 6.200 6.900 8.100
- heraf under 40 &r 4.700 4.300 4.000 1.400 1.100 1.300 1.600
I alt realiseret 304.200  305.500 304.500 303.300 300.400 301.800 302.600
I alt af befolkningen (18-65 &r) pct. 8.9 8.9 8.9 8.9 8.8 8.8 8,7

Kilde: Jobindsats og Danmarks Statistik.

Antallet af fuldtidspersoner i reformgruppen i alderen 18-65 ar udgjorde i perioden 2010-
2016 nogenlunde konstant 300.000 fuldtidspersoner, svarende til 8,9 pct. af befolkningen i
samme aldersgruppe frem til 2013. Andelen er efterfolgende faldet til 8,7 pct. 1 2016.

4.3 Opsummering

Udviklingen viser, at den samlede aktivitet pa reformomradet har ligget nogenlunde stabilt
pé omkring 310.000 fuldtidspersoner i perioden 2013-2016. Reformomradet udger ca. 8,7
pct. af borgere mellem 18-65 &r og er faldet med 0,2 procentpoint siden reformen blev
indfort.

Antallet af fuldtidspersoner pa reformomréadet er veesentligt lavere end forudsat i reformen,
hvor der var antaget en stigende udvikling pa omradet og ikke en flad udvikling. Afvigelsen
mellem forudsat og realiseret aktivitet er steget fra ca. 8.400 til ca. 29.800 fuldtidspersoner i
perioden. Denne udvikling er sammensat af, at aktiviteten i ressourceforleb ligger vesent-
ligt under det forudsatte i reformen, idet den forudsatte tilgang fra den @vrige bruttomal-
gruppe for udsatte ikke er realiseret i det forventede omfang. Samtidig ses, at aktiviteten pa
fortidspension er faldet vaesentlig mere i perioden end antaget. Modsat tendens ses pa fleks-
jobomradet, hvor aktiviteten ligger over det forudsatte i reformen. Denne aktivitetsudvik-
ling kan ikke isoleres til reformen, da udviklingen bl.a. er pavirket af senere reformer og
konjunkturudviklingen. Det skal ogsé bemerkes, at der er en usikkerhed knyttet til de ni-
veauer, der fremgér af reformforudsatningerne.

Den realiserede aktivitet afspejler dog, at intentionen i reformen om at bremse tilgangen til

fortidspension, sa feerre er pa varig, passiv forsgrgelse i form af fertidspension og flere har
en vis tilknytning til arbejdsmarkedet, er opfyldt, dog i hejere grad end forudsat.
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5. Ressourceforleb

Med reformen blev der indfert et nyt tilbud i form af ressourceforleb, som gennem en tvaer-
faglig og sammenhengende indsats har til formal at hjelpe borgere til pé sigt at komme i
arbejde eller i uddannelse. Der skal i hgjere grad vere fokus pa, hvilke ressourcer den en-
kelte borger har. Formalet er, at fastholde eller udvikle borgerens tilknytning til arbejds-
markedet, og s& vidt muligt at undga overgang til varig, passiv forsergelse i form af fortids-
pension.

Ressourceforlgbene erstatter som udgangspunkt fortidspension for personer under 40 ar,
mens personer over 40 &r ogsa skal gennemfore ét ressourceforlab, inden de kan fa tilkendt
fortidspension. I de tilfelde, hvor det er helt dbenlyst, eller hvor kommunen efter en samlet
faglig vurdering kan dokumentere, at det er &benbart formalslest at forsege at udvikle per-
sonens arbejdsevne gennem et ressourceforlgb, skal kommunen traeffe afgerelse om, at
sagen overgar til behandling efter reglerne om fortidspension.

Det skal bemerkes, at ressourceforlebsordningen stadig er under implementering, og det er
derfor ikke muligt at forudsige et endeligt niveau for tilgangen, afgangen, varigheden eller
forsergelsesgrundlaget efter et ressourceforlgb pa nuverende grundlag. Dette skyldes, at en
stor andel af de ressourceforleb, der blev i gangsat umiddelbart efter reformen tradte i kraft,
endnu ikke er afsluttede. Der er derfor ikke forlgb, som har varet fem &r eller laengere i
tilfeelde af forleb, der ligger umiddelbart efter hinanden. For at undersege hvordan udvik-
lingen pé ressourceforleb har varet siden indferelsen i 2013 undersoges folgende centrale
nedslagspunkter i reformen.

e Aktivitetsudviklingen pa ressourceforleb underseges for at se, i hvilket omfang de nye
ressourceforlgb er implementeret i kommunerne. Derefter underseges den faktiske ydel-
sesbaggrund for personer, der pabegynder et ressourceforleb med henblik pa at satte
fokus pd, hvorvidt borgere i ressourceforlab flugter med de malgruppeantagelser, som
var gjort i reformen, da dette har betydning for ydelsesniveauet pa ressourceforlabs-
ydelse.

e Borgerens tilknytning til arbejdsmarkedet underseges for at fi en forelgbig indikator pa,
om afgangen fra ressourceforlgb lever op til reformens intention om at gge tilknytnin-
gen til arbejdsmarkedet.

e Omfanget af den beskaftigelsesrettede indsats i ressourceforlab belyses ud fra aktive-
ringsgraden (beskaftigelsesrettede indsats) og de faktiske gennemsnitsudgifter.

e Udviklingen i offentlige udgifter, herunder betydning af forskellen mellem den forud-
satte og faktiske gennemsnitsudgifter til ressourceforlgbsydelse.

5.1 Aktivitetsudviklingen for ressourceforlgb

I reformen var der forudsat en méanedlig tilgang til ressourceforleb pa ca. 500 fuldtidsper-
soner for de under 40-arige og ca. 700 fuldtidspersoner for de over 40-arige. Den faktiske
udvikling er vist i figur 2:
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Figur 2. Tilgang til ressourceforleb — antal forleb pabegyndt i maneden
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Kilde: Jobindsats.dk

Af ovenstaende figur 2 ses, at tilgangen til ressourceforleb har veret stigende fra reformen
tradte 1 kraft, hvorefter niveauet ser ud til at have stabiliseret sig. Denne tendens ses for
bade de under 40-arige og de over 40-arige.

I tabel 6 nedenfor er de arlige tilgange som forudsat i reformen sat i forhold til de realisere-
de tilgange:

Tabel 6. Forudsat og faktisk udvikling i tilgangen til ressourceforleb, pabegyndte forleb i aret
2013-2016.

2013 2014 2015 2016
Ressourceforleb
Forudsat i reform under 40 ar 6.000 6.000 6.000 6.000
Realiseret tilgang under 40 ar 800 3.300 4.100 3.900
Forskel under 40 ar -5.200 -2.700 -1.900  -2.100 (35 pct.)
Forudsat i reform 40 &r og over 8.600 8.600 8.600 8.600
Realiseret tilgang 40 &r og over 1.500 4.700 5.300 4.700
Forskel 40 ar og over -7.100 -3.900 -3.300  -3.900 (48 pct.)
Forudsat i alt 14.600 14.600 14.600 14.600
Realiseret i alt 2.300 8.000 9.400 8.600
Forskel i alt -12.300 -6.600 -5.200  -6.000 (41 pct.)

Kilde: Jobindsats samt egne beregninger.

12013, i det farste ar, hvor ressourceforlebsordningen var tradt i kraft, var tilgangen til
ordningen langt under det forudsatte, jf. tabel 6. 12013 1a tilgangen hhv. 5.200 og 7.100
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personer under det forudsatte for hhv. de under og over 40-arige, hvilket blandt andet kan
tilskrives en langsommere implementering af den nye ordning end forventet.

I de folgende ar er tilgangen gget, men den samlede tilgang ligger forsat 40 pct. under det
forudsatte ved udgangen af 2016. For de over 40-arige ligger tilgangen ca. 50 pct. under det
forudsatte, mens tilgangen for de under 40-arige ligger 35 pct. under det forudsatte. Res-
sourceforlobsordning er stadig under implementering, og det er derfor ikke muligt at forud-
sige et endeligt niveau for tilgangen til ordningen.

Tendensen i tilgangen afspejles ogsa i bestanden af ressourceforlab, der er opgjort i tabel 7:

Tabel 7. Forudsat og faktisk udvikling i bestanden af ressourceforleb fuldtidspersoner 2013-
2016.

2013 2014 2015 2016
Ressourceforleb
Forudsat i reform under 40 &r 3.100 9.100 14.200 18.400
Realiseret under 40 ar 200 1.900 5.000 7.200
Forskel under 40 ar -2.900 -7.200 -9.200  -11.200 (61 pct.)
Forudsat i reform 40 ar og over 3.100 7.600 9.200 9.400
Realiseret 40 ar og over 500 3.200 7.200 9.700
Forskel 40 ar og over -2.600 -4.400 -2.000 300 (3 pet.)
Forudsat i alt 6.200 16.700 23.400 27.800
Realiseret i alt 700 5.100 12.200 16.900
Forskel i alt -5.500 -11.600 -11.200  -10.900 (39 pct.)

Kilde: Jobindsats samt egne beregninger. Tallene er afrundet til naermeste hele antal hundreder.

Den lavere tilgang til ordningen end forudsat i reformen afspejles samlet set i det arlige
gennemsnitlige antal fuldtidspersoner i ordningen, som samlet har ligget under det forven-
tede i alle arene siden reformen blev indfert, jf. tabel 7.

12016 ligger antallet af fuldtidspersoner i ressourceforleb ca. 40 pct. under det forventede i
reformen. Den samlede forskel deekker over en stor forskel pa de hhv. over og under 40-
arige. Antallet af fuldtidspersoner under 40 ar ligger 60 pct. under det forventede, mens de
de 40 arige og derover ligger 3 pct. over det forventede i reformen. Dette skal ses i lyset af,
at varigheden af disse forlgb ligger markant over det forudsatte i reformen, jf. afsnit 5.1.2.

Ressourceforleb forventes forst fuldt indfaset i 2032, og med en fortsat udvikling i bade
tilgang og varighed er det endnu for tidligt at forudse det endelige niveau for ressourcefor-
lob nér fuldt indfaset.

5.1.1 Hvem kommer i ressourceforleb?

I det folgende undersoges den ydelsesmaessige baggrund for de borgere, der har pabegyndt
et ressourceforlab. Ydelsesbaggrunden er en indikation af hvorvidt der er tale om personer,
som tidligere ville have faet fortidspension, og om det sdledes umiddelbart er den rigtige
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gruppe, der visiteres til forlebene. Dette pavirkes i hoj grad ligeledes af andre reformer for
bruttomalgruppen for udsatte.

Forudsaetningerne om tilgang i tabellerne 8-11 nedenfor folger de ydelsesmassige alders-
grupper (under 25 ar, 25-30 arige, 30-39 érige og over 40-arige) og afviger derfor fra den
aldersopdeling pd de under og over 40-drige, der i ovrigt anvendes i evalueringen.

Tabel 8. Forudsat og faktisk baggrund for personer under 25 ar, der pabegynder ressourcefor-
leb, pct. 2014-2016.

Under 25 ér Forudsat 2014 2015 2016
Selvforsergede' 3 4 6 4
Kontanthjzlp 88 81 79 83
Sygedagpenge (inkl. jobafklaring) 5 6 10 10
Ledighedsydelse mv. 4 8 5 2
Andel af tilgang 8 9 9 11

Kilde: Jobindsats samt egne beregninger. Tallene viser andel i procent.
1) Angiver her personer, der ikke er offentligt forsgrgede

Tabel 9. Forudsat og faktisk baggrund for personer mellem 25 og 30 ar, der pabegynder res-
sourceforleb, pct. 2014-2016.

25-30 ar Forudsat 2014 2015 2016
Selvforsergede' 4 4 4 2
Kontanthjzlp 83 75 75 72
Sygedagpenge (inkl. jobafklaring) 7 15 16 22
Ledighedsydelse mv. 6 5 D) 3
Andel af tilgang 8 9 11 11

Kilde: Jobindsats samt egne beregninger. Tallene viser andel i procent.
1) Angiver her personer, der ikke er offentligt forsgrgede

Tabel 10. Forudsat og faktisk baggrund for personer pa 30-39 ar, der pibegynder ressourcefor-
leb, pct. 2014-2016.

30-39ar Forudsat 2014 2015 2016
Selvforsergede’ 10 9 6 5
Kontanthjzlp 37 61 63 59
Sygedagpenge (inkl. jobafklaring) 38 23 24 32
Ledighedsydelse mv. 15 7 7 5
Andel af tilgang 25 23 23 23

Kilde: Jobindsats samt egne beregninger. Tallene viser andel i procent.
1) Angiver her personer, der ikke er offentligt forsgrgede
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Tabel 11. Forudsat og faktisk baggrund for personer over 40 ir, der piabegynder ressourcefor-
leb, pct. 2014-2016.

40 ér og der over Forudsat 2014 2015 2016
Selvforsergede’ 10 14 10 6
Kontanthjzlp 37 45 53 55
Sygedagpenge (inkl. jobafklaring) 38 30 29 34
Ledighedsydelse mv. 15 10 9 5
Andel af tilgang 59 59 57 55

Kilde: Jobindsats samt egne beregninger. Tallene viser andel i procent.
1) Angiver her personer, der ikke er offentligt forsgrgede

I reformen var det antaget, at langt hovedparten af de under 30-arige i ressourceforleb ville
overga fra kontanthjelp til ressourceforleb, og i mindre grad fra sygedagpenge, ledigheds-
ydelse og selvforsergelse. Tabel 8 og 9 viser, at personer under 30 ér, der pabegyndte res-
sourceforlab, i lidt mindre grad end forudsat kommer fra kontanthjalp og i hejere grad end
antaget kommer fra sygedagpenge. Udviklingen skal formentlig ses i ssmmenhang med
andre reformer, herunder sygedagpengereformen. Andelen af personer under 30 ér, der
kommer ind i ordningen, er stigende og ligger over den andel, som blev forudsat.

Blandt personer, der er over 30 ar, hvilket er langt den sterste gruppe af ressourceforlgbs-
modtagere, var det forudsat, at de fleste ressourceforlabsmodtagere ville vaere overgaet fra
sygedagpenge inkl. jobafklaringsforleb (38 pct.) og kontanthjelp (37 pct.) og i mindre grad
fra ledighedsydelse (15 pct.) og selvforsergelse (10 pct.). Udviklingen viser, at andelen af
kontanthjelpsmodtagere er markant hejere end forudsat og andelen af sygedagpengemod-
tagere og ledighedsydelsesmodtagere er lavere. Dertil er andelen, der tilgar fra ledigheds-
ydelse markant lavere end forudsat, jf. tabel 10 og 11.

Samlet set fremgér det af ovenstiende tabel 8-11, at der blandt personer under 30 ar, er en
storre tilgang fra sygedagpenge og en mindre tilgang fra kontanthjzelp end forudsat. For
personer over 30 &r forholder det sig modsat.

5.1.2. Gennemsnitlig varighed af forlab

Det er i gkonomien bag ressourceforlab forudsat, at varigheden af forlgbene vil vaere 5 ar i
gennemsnit for de under 40-drige og 1,2 ar for de over 40-arige . Ressourceforlgbsordnin-
gen er stadig under implementering og der er endnu ikke et stabilt grundlag til at vurdere
ressourceforlab pé, bl.a. fordi der endnu ikke er en hel argang, hvor alle der pabegynder
ressourceforleb i aret ogsa har afsluttet forlebet. Dette medferer usikkerhed i forhold til
konklusionerne. Tabel 12 illustrerer de forelgbige varigheder af hhv. afsluttede og uafslut-
tede ressourceforleb holdt op i mod de forudsatte varigheder.

Tabel 12. forudsat og realiserede varigheder ressourceforleb pr. februar 2017

Forudsat gennemsnitlig varighed i

reformen:
Under 40-arige: S ar
40 ar eller over: 1,2 ar
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Realiseret gennemsnitlig varighed i

reformen Afsluttede Uafsluttede 1 alt
Under 40-arige: 1,4 ar 1,5 ar 1,5 ar
40 ar eller over: 1,4 ar 1,4 ar 1,4 ar
Samlet antal forleb (pr. februar

2017)

Under 40-rige 2.019 9.015 11.034
40 ar eller over: 4.605 9.741 14.346
1 alt 6.624 18.756 25.380

Anm.: Afsluttet ressourceforleb er defineret som 4 sammenhangende uger uden ydelsen.
Anm.: Afsluttede forleb er opgjort ultimo februar 2017, mens uafsluttede forleb er opgjort ultimo november 2017.
Kilde: DREAM

I perioden fra 2013 til februar 2017 er der afsluttet i alt 6.624 ressourceforlgb ud af de
25.380 igangsatte forleb, svarende til 26 pct. af alle forleb. Den gennemsnitlige varighed af
disse er pa 1,4-1,5 éar.

For de under 40-drige er ca. 82 pct. af forlebene endnu ikke afsluttede, mens det for de over
40-arige drejer sig om 68 pct. af forlebene. I alt er der tre gange flere uafsluttede forleb end
afsluttede forleb. Den gennemsnitlige varighed vil derfor stige, efterhdnden som en sterre
andel af de lidt under 19.000 igangverende ressourceforlobene afsluttes.

Varigheden af ressourceforlob skal ses relativt til, hvornér forlgbet er startet op. I tabel 13
fremgér varigheden for afsluttede ressourceforlgb opgjort i 2017, for ressourceforleb, der er
pabegyndt i 2013-2016. Af tabel 13 fremgér ogsa hvor stor en andel af forlebene, der er
pabegyndt i det enkelte ar, som er afsluttet pa opgerelsestidspunktet. Det bemaerkes, at
igangvaerende forleb vil oge den gennemsnitlige varighed, nér de afsluttes. Siden ressource-
forlebsordningen stadig er under implementering er det endnu ikke er muligt at forudsige
en endelig gennemsnitlig varighed af afsluttede ressourceforlob.

Tabel 13. Gennemsnitlig varighed i ar af afsluttede ressourceforlob, der er pibegyndt i 2013-
2016, samt i parentes andelen af pibegyndte forleb, der er afsluttet. ar. Opgjort ultimo februar
2017.

Ressourceforlob pabegyndt i: 2013 2014 2015 2016

Varighed under 40-arige 1,9 1,6 1,0 0,4

Antal afsluttede forleb 371 (44 pct.) 985 (32 pct.) 546 (15 pct.) 117 (4 pct.)

Varighed 40-érige og derover 1,7 1,6 1,0 0,4
1.081

Antal afsluttede forlgb (75 pct.) 2.248 (53 pct.) 1.093 (23 pct.) 173 (5 pet.)

Anm: Afsluttet ressourceforleb er defineret som 4 sammenhangende uger uden ydelsen.
Kilde: DREAM
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For de under 40-arige er der som navnt forudsat en gennemsnitlig varighed pa 5 ar i refor-
men. Det er endnu for tidligt at opgere den gennemsnitlige varighed, dog er det muligt at
vurdere, om den nuverende udvikling indikerer en gennemsnitlig varighed pa 5 &r. Varig-
heden af afsluttede forlgb for de under 40-arige, er omtrent af samme varighed som forlab
for de over 40-arige. Der er imidlertid relativt flest blandt de under 40-arige, der fortsat er i
gang med deres ressourceforlob, hvorfor den gennemsnitlige varighed vil eges i takt med,
at flere forlab afsluttes. Forlab, der er pdbegyndt i 2013 og som er afsluttet, har en gennem-
snitlig varighed pa 1,9 ar for de under 40-arige. 66 pct. af forlgbene er endnu ikke afsluttet
og har pa opgerelsestidspunktet en igangveerende varighed pa 3,7 ar. Den gennemsnitlige
varighed pé igangvarende og afsluttede forlgb er saledes pa lidt over 3 ar. Det er endnu for
tidligt at vurdere, om varigheden af forlebene svarer til de forudsatte 5 ar. Den forudsatte
varigheden af forlebene er en direkte afledt konsekvens af forudsatningerne om afgangen
fra ordningen. Afgangen fra ordningen ser indtil videre ud til stort set at svare til det forud-
satte, dette understotter saledes, at forudsatningen om varighed holder.

For de over 40-érige ligger den gennemsnitlige varighed for de afsluttede forleb, der er
pabegyndt i 2013 og 2014, pa 1,6-1,7 ar, hvilket er 0,4-0,5 &r mere end den forudsatte va-
righed pé 1,2 ar. 25 pct. af forlebene, der er pabegyndt i 2013, er endnu ikke afsluttet og har
pé opgerelsestidspunktet en varighed pa 3,7 &r. Den gennemsnitlige varighed pa igangvae-
rende og afsluttede forleb er séledes pa lidt over 2 ar. Det indikerer saledes, at den faktiske
varighed af forleb for de over 40-drige ligger en del over det forudsatte i reformen, som var
1,2 ar.

5.2 Tilknytning til arbejdsmarked og afgang fra ressourceforlgb

Ved fastsattelsen af reformforudsatningerne, var der en betydelig usikkerhed knyttet til
skennet over afgangen til beskaftigelse fra ressourceforlgb. Det skyldes, at en relativt stor
andel af malgruppen ikke tidligere havde fiet en beskaeftigelsesrettet indsats, men overgik
til permanent offentlig forsergelse. Derudover er ressourceforlgb en ny ordning, hvorfor der
ikke findes tidligere erfaringer med denne ordning og overgangen til beskaftigelse.

I tabel 14 er forsergelsesgrundlaget opgjort tre maneder efter ressourceforlobsmodtageren
er ophert med at modtage ydelsen. Siden det formodentlig er de svageste borgere, der har
lange ressourceforlegb, vil afslutningen af de igangvarende forleb med stor sandsynlighed
@ndre forsergelsesgrundlaget efter et afsluttet ressourceforleb. Der er saledes tale om et
forelobigt overblik over afgangen fra ressourceforlab.

Tabel 14. Forsorgelsesgrundlag for personer 3 mineder efter afsluttet ressourceforleb i 2016.

2016 Under 40 ar Over 40 ar
Antal Pct. Antal Pct.
Lonmodtagerbeskftigelse
55 5,4 48 2,0
Uddannelse
50 4,9 7 0,3
Fleksjob
177 17,3 274 11,2
Ledighedsydelse
175 17,1 308 12,6
A-dagpenge
0 0,0 9 0,4
Revalidering/forrevalidering
32 3,1 9 0,4
1 alt: 489 47,8 655 26,9
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Selvforsergelse

58 5,7 107 4,4
Kontanthjzlp
51 5,0 204 8,4
Uddannelseshjalp
39 3,8 - -
Ressourceforlob
47 4,6 67 2,7
Sygedagpenge/jobafklaringsforleb
18 1,8 28 1,1
Fortidspension
299 29,3 1.324 54,2
Andet
20 2,0 58 2,4
et 532 52,2 1788 73,2
I alt for alle afsluttede forleb:
1.021 100,0 2.443 100,0

Kilde: Jobindsats.

12016 var der 3.500 personer, der afsluttede et ressourceforlab. Tabel 14 viser, at efter endt
ressourceforlgb har ca. halvdelen af de under 40-arige et forsergelsesgrundlag med en vis
tilknytning til arbejdsmarkedet. Det samme gor sig gaeldende for ca. 27 pct. af de over 40-
arige.

Med kun 2,7 pct. af de over 40-arige, der bliver revisiteret til et ressourceforleb, synes
reformens hensigt om, at personer over 40 ar, som udgangspunkt, kun skal have ét ressour-
ceforlab, for de kan blive indstillet til fortidspension, at vare opfyldt.

I reformen blev det forudsat, at der arligt ville vaere en afgang fra bestanden pé ressource-
forlgb pa ca. 1 pct. til ordinaer beskeeftigelse og ca. 1 pct. til fleksjob. Andelen i fleksjob er
eksklusiv andelen, der er pé ledighedsydelse. Afgangen er malt i forhold til bestanden i
ordningen. Denne del af reformen skal, ssmmen med bevagelser mellem ydelserne, pa
lang sigt, veere med til at nedbringe udgifterne pa reformomradet med 0,9 mia. kr. (17-PL)
og udger derfor et vigtigt element i reformekonomien.

I tabel 15 og 16 er den forudsatte og faktiske andel af ressourceforlebsmodtagere, der er i
beskeftigelse og fleksjob opgjort for hhv. de under 40-arige og de over 40-arige. Tabel 15
og 16 afviger fra tabel 14, 1 det der i tabel 15 og 16 ses pa andel i beskaftigelse af alle, der
har vaeret i ressourceforleb, mens der i fabel 14 ses pa andele i forhold til de, der har afslut-
tet et ressourceforleb 1 2016.

Det bemerkes, at der endnu ikke er et stabilt grundlag til at vurdere afgangstallene fra res-
sourceforlgb pa, bl.a. fordi der fortsat er mange igangvarende forlgb. Det gor, at folgende
andele ikke er reprasentative for hele ordningen.

Tabel 15. Forudsat og faktisk andel i lenmodtagerbeskzftigelse og fleksjob under 40 ar, 2013-
2016.

2013 2014 2015 2016
Antal Pct. Antal Pct.
Forudsat i lonmodtager beskeftigelse 0 1 1 1
Forudsat i fleksjob 0 1 1 1
Realiseret lonmodtagerbeskceftigelse & & 28 0,4 55 1,1
Realiseret i fleksjob & & 85 1,7 177 3,8
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Kilde: Jobindsats samt egne beregninger.
Anm.: Tallene er vist i pct. og opgjort 3 maneder efter afsluttet ressourceforlgb. * Meget fa observationer

Tabel 16. Forudsat og faktisk andel i lonmodtager beskzftigelse og fleksjob, 40 dr og der over,
2013-2016.

2013 2014 2015 2016
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Forudsat i lonmodtager beskaftigelse 0 1 1 1
Forudsat i fleksjob 0 1 1 1
Realiseret lonmodtagerbeskeeftigelse o 13 0,2 32 1,0 48 0,5
Realiseret i fleksjob * 51 1,6 156 2,2 274 2,8

Kilde: Jobindsats samt egne beregninger.

Anm.: Tallene er vist i pct. og opgjort 3 maneder efter afsluttet ressourceforlgb.

I alt ser det forelebigt ud til, at de forudsetninger, der er gjort om andelen, som afgér til
ordiner lenmodtagerbeskaftigelse og ansettelse i fleksjob stemmer relativt godt overens
med den faktiske udvikling. For de under 40-arige ligger andel i lonmodtagerbeskaftigelse
pa niveau med det forudsatte, mens andelen, der overgér til fleksjob, ligger over. For de
over 40-arige ligger andelen i lenmodtagerbeskaftigelse under det forudsatte, mens andelen
i fleksjob ligger over. Da tilgangen til ressourceforleb har veeret mindre end forudsat, er
antallet i beskeeftigelse og fleksjob mindre end forudsat, men andelen af dem, som er i
ordningen, der overgar til beskaeftigelse svarer i 2015 til det forudsatte, mens andelen 1
2016 ligger under. Da der er tale om relativt fa personer, kan en lille endring i antal give
anledning til en stor @ndring i den procentuelle andel.

Det blev yderligere forudsat, at der arligt ville vaere en afgang til fertidspension. For grup-
pen af borgere under 40 ar, blev det forudsat, at 2 pct. skulle afga til fortidspension arligt.
Dette skulle afspejle, at der érligt ville vere 2 pct. af deltagerne, hvor mulighederne for
beskaftigelse ville vaere udtemte. For de over 40-arige er det forudsat, at afgangen er pa 20
pet. arligt i det forste ar i ordningen, stigende til 80 pct. efter 3 ar i ordningen. I tabel 16 er
udviklingen i arene 2013 til 2016 opgjort, der er her taget hensyn til, at for de over 40-arige,
stiger den forudsatte afgang til fertidspension.

Tabel 17. Forudsat og faktisk andel overgaet til fortidspension. 2013-2016.

2013 2014 2015 2016

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Forudsat afgang til fertidspension,
under 40 ar 2 2 2 2
Realiseret afgang til fortidspension,
under 40 dr. 3 1,3 38 2,0 151 3,0 299 4,2
Forudsat afgang til fertidspension, 40
ar og derover 20 30 30 45
Realiseret afgang til fortidspension,
40 dr og derover 22 4,4 313 99 699 98 1.324 13,6
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Kilde: Jobindsats samt egne beregninger.
Anm.: Tallene er angivet i pct. og opgjort 3 maneder efter ressourceforlgbet er afsluttet.

Det ser ud til, at den andel, der afgar til fortidspension ligger lidt over det forudsatte for
personer under 40 &r, jf. tabel 17. Den faktiske afgang fra ressourceforleb til fortidspension
for de over 40-arige ligger indtil videre pé ca. en tredjedel af det forudsatte. Det skyldes
bl.a., at varigheden af ressourceforlgbene for de over 40-érige ligger over det forudsatte i
reformen.

Tabel 18. Forudsat og faktisk andel overgaet til kontanthjzlp, ledighedsydelse mv. 2013-2016.

2013 2014 2015 2016
Antal Pet. Antal Pet. Antal Pct. Antal Pet.

Forudsat afgang til kontanthjaelpmv.,

under 40 ar 0 1 3 3
Realiseret afgang til kontanthjcelp

mv., under 40 ar. 6 2,6 36 1,0 191 9,9 443 6,4
Forudsat afgang til kontanthjelp mv.,

40 ar og derover 0 3 5 6
Realiseret afgang til kontanthjcelp

mv., 40 dr og derover 26 5,3 198 3,5 446 14,0 732 7,5

Kilde: Jobindsats samt egne beregninger.
Anm.: Tallene er angivet i pct. og opgjort 3 maneder efter ressourceforlgbet er afsluttet.

De personer, som i gvrigt forlader ressourceforleb, overgar til en lang raekke ydelser, fx
ledighedsydelse, revalidering og SU. De fleste overgar til kontanthjelp. For bade de over
og under 40-arige, ligger afgangen til kontanthjelp mv. over det forudsatte i 2013, 2015 og
2016, jf. tabel 18.

Selvom de ferste tal tyder pa en opfyldelse af reformforudsetningerne, er det dog endnu for
tidligt at sige noget om den langsigtede afgang og dermed om de forudsatte forbedringer af
de offentlige finanser realiseres pa lang sigt.

5.3. Aktiv indsats ifm. ressourceforigb

Borgere i ressourceforleb skal have en indsats, som bringer dem tattere pa arbejdsmarke-
det. Ved reformens indferelse blev der gjort en raekke forudsatninger om omfanget og
udgifterne til beskeeftigelsesrettet indsats i forbindelse med ressourceforlab.

Det bemerkes, at det alene er muligt at opgere den beskeeftigelsesrettede indsats. Der eksi-
sterer ikke fuldt deekkende oplysninger om kommunernes social- og sundhedsfaglige ind-
sats, og i det omfang de findes, er det ikke muligt at afgere, om tilbuddet er givet som led i
ressourceforlebet. Der er i reformen ikke afsat udgifter for social- og sundheds indsatser, da
det er forudsat, at disse indsatser gives til borgeren uanset, hvilken forsergelsesydelse bor-
geren er pa.

I figur 3 er andelen af borgere i ressourceforleb, der har faet enten et beskaftigelsesrettet
tilbud eller mentorstette opgjort:
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Figur 3. Andel af personer i ressourceforleb der far et beskaeftigelsesrettet tilbud og andelen
der far mentor.
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Kilde: Jobindsats.dk

Andelen af personer, som far et beskaeftigelsesrettet tilbud eller mentor har varet stigende

over tid. Omkring 45 pct. af personer i ressourceforlab er i beskeeftigelsesrettede tilbud og
ca. 25 pct. har en mentor ultimo 2016-primo 2017, jf. figur 3.

Det er i reformen forudsat, at borgere i ressourceforleb er aktiverede i beskaftigelsesrettede
tilbud i ca. halvdelen af tiden i &ret. Det er ikke forudsat, at deltagelsen skal vare pa fuld
tid. Borgere under 40 ar er i reformen forudsat, at ville fA mere indsats end borgere, der er

over 40 ar. | tabel 19 er den forudsatte og realiserede aktiveringsgrad (beskaftigelsesind-
sats) opgjort for perioden 2013-2016:

Tabel 19. Forudsat og faktisk gennemsnitlig aktiveringsgrad i beskeftigelsesrettede tilbud.
Procent. 2013-2016.

2013 2014 2015 2016
Forudsat i reform 50 50 50 50
Realiseret under 40 ar 12 21 28 29
Realiseret 40 ar og der over 10 16 23 24

Kilde: Jobindsats og DREAM samt egne beregninger.

Anm.: Aktiveringsgrad er periode, personen er i tilbud (virksomhedsrettede eller vejledning og opkvalificering) deltagelsen
kan veere under fuld tid.

Den realiserede aktiveringsgrad viser, at deltagerne i ressourceforleb er aktive i omkring %4

af aret, eksklusiv eventuelle indsatser pa social- og sundhedsomradet. Siden ordningens
start har aktiveringsomfanget vaeret stigende.
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Det er forudsat, at deltagere i ressourceforleb, der er under 40 &r, i gennemsnit skal have 20
timers mentor arligt, mens de over 40-arige skal have 10 timer érligt i gennemsnit. I tabel
20 nedenfor, er den forudsatte og faktiske andel opgjort for perioden 2013-2016:

Tabel 20. Forudsat og faktisk forbrug af mentor. Antal timer pr. uge pr. fuldtidsperson i res-
sourceforleb. 2013-2016.

2013 2014 2015 2016
Forudsat i reform under 40 ér 20 20 20 20
Realiseret under 40 ar 25 34 31 33
Forudsat i reform 40 ar og der over 10 10 10 10
Realiseret 40 ar og der over 18 23 25 28

Kilde: Jobindsats og DREAM samt egne beregninger.

For begge aldersgrupper, har det gennemsnitlige antal mentortimer ligget over det forudsat-
te siden ordningens start, jf. fabel 20. Borgere under 40 &r har i gennemsnit faet flere men-
tortimer end borgere pa 40 ar eller derover, ligesom det var forudsat. Dog er forskellen
imellem de to grupper mindre end forudsat i reformen.

Alt i alt tyder tallene pé, at kommunerne anvender mentorbistand mere end forudsat i re-
formen, mens aktiveringsomfanget ligger under det forventede i reformen, nar man kun ser
pa indsatser pa beskaftigelsesomradet. Omfanget af social- og sundhedsindsatser kan dog
ikke opgeres, sé aktiveringsomfanget kan samlet set vaere hgjere.

5.4 @konomi i den aktive indsats til modtagere af ressourceforlobsydelse

I dette afsnit sammenlignes den forudsatte gennemsnitlige udgift til aktivering og mentor-
stotte 1 reformen (dvs. indsatser pa beskaftigelsesomrddet) med de realiserede gennemsnit-
ydelser, for at isolere effekten af dette p& reformekonomien.

I reformen var den forudsatte udgift til beskaftigelsesrettet indsats ca. 28.000 kr.(17-PL) pr.
helarsperson, svarende til ca. 3 mdr. vejledning og opkvalificering i gennemsnit arligt. I
tabel 21 er udviklingen opgjort for perioden 2014-2016.

Tabel 21. Forudsatte og faktiske gennemsnitsudgifter for den aktive indsats samt mentor i
ressourceforleb pa beskzeftigelsesomradet

Mio. kr. (17-pl) 2014 2015 2016
Ressourceforleb

Forudsat samlet aktiveringsudgift 4674 655,0 778,1
Realiseret samlet aktiveringsudgift 74,6 220,5 364,1
Forskel -392,8 -434,5 -414,0

Forudsat aktiveringsudgift (kr.) pr. helars-

person 27.991 27.991 27.991
Realiseret aktiveringsudgift (kr.) pr.
heldrsperson 14.619 18.084 21.535
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Forskel i aktiveringsudgift mellem forud-
sat og realiseret -13.372 -9.907 -6.456

Realiserede mentorudgift pr. helérsperson

(kr.) 8.395 10.426 11.648
Forudsat mentorudgift pr. helarsperson
under 40 &r 5.000 5.000 5.000
Forudsat mentorudgift pr. helarsperson
over 40 ar 2.500 2.500 2.500

Kilde: De kommunale regnskaber, DUT-aftale med KL, Jobindsats.dk samt egne beregninger. De realiserede udgifter til
aktivering er opgjort som de kommunale udgifter til gvrig vejledning- og opkvalificering og ordineer uddannelse.

Som det fremgar af fabel 21 har kommunernes udgifter til aktivering pa beskeeftigelsesom-
radet ligget under reformforudsatningerne i perioden 2014-2016. De samlede aktiverings-
udgifter ligger ca. 400 mio. kr. under det forventede i reformen arligt i perioden 2014-2016.
Der findes ikke data for omfanget af social- og sundhedsindsatser.

Forskellen mellem de forudsatte og realiserede samlede udgifter til beskaeftigelsesrettede
tilbud afspejler bade, at der er veesentlig faerre i ressourceforleb end antaget i reformen, og
at den gennemsnitlige aktiveringsudgift pr. helarsmodtagere er lavere end forudsat i refor-
men. De gennemsnitlige udgifter til beskaeftigelsesrettet aktivering har veeret stigende i
perioden 2013-2016, og forskellen mellem forudsat og realiseret aktiveringsudgift pr. hel-
arsperson er dermed indsnevret i perioden. Det er endnu for tidligt, at forudsige et perma-
nent niveau for kommunernes aktiveringsudgifter pr. helarsperson.

Det skal bemerkes, at der i perioden har vaeret en stigende gennemsnitlig mentorudgift pr.
heléarsperson, jf. fabel 21. Denne har ligget vaesentligt over det forventede i reformen. Sam-
let set bruger kommunerne altsé faerre midler pa den aktive beskaftigelsesindsats og flere
midler pa mentorstette end forudsat i reformen.

5.4.1. Udgifter til forsorgelse

I det tidligere afsnit undersages udgifterne til den aktive indsats i forbindelse med ressour-
ceforlgb, mens dette afsnit kun kigger pa forsergelsesydelse udgiften i forbindelse med
ressourceforleb. I tabel 22 er den forudsatte og faktiske udvikling i de offentlige udgifter til
ressourceforlgb opgjort.

Tabel 22. Forudsat og faktisk udvikling i off. udgifter til ressourceforlgbsydelse 2013-2016.

Mia. kr. 17-PL. 2013 2014 2015 2016
Ressourceforleb

Forudsat i reform 1,0 2,6 3,7 4.4
Realiseret 0,1 0,8 1,9 2,6
Forskel -0,9 -1,8 -1,8 -1,8
Heraf

Forskel i enhedsomkostning 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Forskel i aktivitet -0,9 -1,8 -1,7 -1,7

Kilde: De kommunale regnskaber samt egne beregninger.
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Udvikling i aktiviteten, som ligger under det forudsatte niveau, afspejler sig ogsé i udgif-
terne, hvor de offentlige udgifter har ligget under det forventede pa reformtidspunktet.
Dette er ikke en realiseret besparelse, men alene en opgerelse af bevillingsudviklingen.
Som det fremgar af tabel 7, skyldes det primart mindreaktivitet i ressourceforlab.

5.5 Opsummering

e Antallet af fuldtidspersoner pa ressourceforlgb ligger veesentlig under det forudsatte i
reformen, primart som folge af en vasentligt lavere tilgang end forventet serligt 1 2013
og 2014. Aktiviteten for de over 40-érige ligger dog 1 2016 lige over reformforudseet-
ningerne. Dette skyldes primeert, at varigheden for disse allerede ligger vaesentligt over
det forudsatte i reformen. Med en forventet afsluttet indfasning i 2032 er det dog endnu
for tidligt at sige noget om det permanente niveau for antallet af ressourceforleb. De fo-
relebige tal tyder dog pa, at det vil blive pé et lavere niveau end antaget i reformen.

e Der kan ikke konkluderes entydigt pa varigheden for gruppen af borgere under 40 ar, da
de fleste forlab endnu ikke er afsluttet. Det ses dog, at afgangen fra ordningen forelgbigt
svarer til det forventede i reformen.

e Den forelgbige varighed for de over 40-arige ligger betydeligt over det forudsatte i
reformen. Den faktiske varighed vil udvikle sig yderligere grundet den store andel af
uafsluttede ressourceforleb, der allerede ligger teet pa den forudsatte varighed i refor-
men.

e Forventningerne om tilknytning til arbejdsmarkedet, efter ressourceforlobet er afsluttet,
afspejler overordnet set reformforudsatningerne, nar man kigger pa den andelsmeaessige
fordeling. Selvom de farste tal tyder pa en opfyldelse af reformforudsatningerne, er det
er dog endnu for tidligt at sige noget, om den langsigtede afgang og dermed om den i
reformen forudsatte mindreudgift realiseres pa lang sigt.

e Afde afsluttede forleb i 2016 har ca. halvdelen af de under 40-arige et forsergelses-
grundlag med en vis tilknytning til arbejdsmarkedet. For de over 40-arige galder det
ca. 27 pct.

e Hvor afgangen til fertidspension for de under 40-arige ligger p& niveau med reformfor-
ventningerne, ligger den faktiske afgang for de over 40-arige kun pa ca. 1/3 af det for-
ventede, hvilket bl.a. skal ses i sammenhang med den leengere varighed af ressourcefor-
lobene for den gruppe.

e Med kun 2,7 pct. af de over 40-arige, der bliver revisiteret til et ressourceforlagb, synes
reformens mal, om at personer over 40 ar som udgangspunkt kun skal have ét ressource-
forleb, for de kan blive indstillet til fortidspension, at vere opfyldt

e Den realiserede aktiveringsgrad har veret stigende efter reformen, men den gennemsnit-
lige aktiveringsgrad pé ca. V4 af aret er lavere end ventet. I denne opgerelse er der dog
ikke taget hgjde for evt. social- og sundhedsindsatser. Mentorbistand anvendes i hgjere
grad end forventet i reformen. Samlet ligger den gennemsnitlige udgift til aktivering pr.
fuldtidsperson under reformforudsetningerne, selv om forskellen er indsnavret over tid.
Samtidig ses en lille stigning i de gennemsnitlige udgifter til mentorstette.
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e Selvom de forste tal tyder pa en opfyldelse af reformforudsaetningerne, er det dog endnu
for tidligt at sige noget om den langsigtede afgang og dermed om de forudsatte forbed-
ringer af de offentlige finanser opnas pa lang sigt.

6. Fleksjob og ledighedsydelse

Hensigten med fleksjob er, at personer med varige begraensninger i arbejdsevnen far mulig-
hed for at bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet. I fleksjobbet tages der hensyn til, at
medarbejderes arbejdsevne er begrenset, og kommunen udbetaler et tilskud til lennen, der
kompenserer for den nedsatte arbejdsevne.

Reformen @ndrede pé fleksjobordningen, sé den blev mere fleksibel, hvorfor ogsé personer
med sterre begransninger i arbejdsevnen far bedre mulighed for at fa et fleksjob, hvilket
bl.a. skyldes, at den nye tilskudsstruktur indebarer, at de hgjeste tilskud ydes til personer
med den laveste indkomst. Den enkelte fleksjobber har desuden med omlagningen féet et
storre skonomisk incitament til at oge sin arbejdstid. Endringerne medferte, at der i en
overgangsperiode er to fleksjobordninger, hvor personer ansat i et fleksjob for den 1. januar
2013, fortsaetter i fleksjobbet pa samme vilkér som hidtil og skal forst ansettes efter de nye
regler, hvis vedkommende begynder i et nyt fleksjob.

I fleksjob etableret efter den 1. januar 2013 betaler arbejdsgiveren udelukkende lon for de
effektive timer den ansatte arbejder i fleksjobbet. Kommunen supplerer lennen med et
flekslentilskud, der reguleres pa baggrund af lenindtaegten fra arbejdsgiveren. En fleksjob-
ansat kan hgjest fa udbetalt en samlet indtaegt, som svarer til lennen pé fuld tid i den pageel-
dende stilling.

For at undersege udviklingen pa fleksjobomradet i forbindelse med reformen ses pa folgen-
de centrale nedslagspunkter i reformen:

e Aktivitetsudviklingen for ledighedsydelse undersgges for at se, om antallet af personer
pa ledighedsydelse er faldet, og hvorvidt ledighedsydelsesmodtagernes andel af den
samlede aktivitet pa fleksjobomradet er faldet.

e Fleksjobordningen underseges ved at se pa udviklingen i den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid og fordeling i ordningen efter arbejdstid.

e Fastholdelsesfleksjobordningen underseges igennem en opgerelse over ansattelse i
fleksjob, hvor den enkelte person forinden har haft lon i samme virksomhed.

e Hensigten om at udsatte skulle opné sterre tilknytning til arbejdsmarkedet underseges,
ved at se pa tilgangen og aktiviteten i fleksjob, for at se om antallet af fleksjob er steget
som forudsat som folge af justeringen i ordningen. Endelig underseges det, om udvik-
lingen i hhv. den gamle og nye ordningen lever op til forventningen i reformen.

e Okonomien pa omradet undersoges ift. den forudsatte og faktiske udvikling i de offent-
lige udgifter til fleksjob.

6.1 Aktivitetsudviklingen pa fleksjobomradet
I tabel 23 er den forudsatte og faktiske aktivitet pa fleksjobomradet opgjort:

Tabel 23. Forudsat og faktisk udvikling i fleksjob og ledighedsydelse, fuldtidspersoner 2013-
2016.
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2013 2014 2015 2016

Fleksjob og ledighedsydelse

Forudsat i reform 68.500 69.400 71.400 73.100
Realiseret 69.800 72.300 74.900 78.300
Forskel 1.300 2.900 3.500 5.200

Kilde: www.Jobindsats.dk samt egne beregninger. Tallene er afrundet.

Samlet set har volumen i fleksjob og ledighedsydelse veret hgjere end forventet med re-
formen, jf. tabel 23. 12016 har der saledes veret ca. 5.200 flere fuldtidspersoner i fleksjob-
systemet end forudsat. Den hgjere aktivitet i fleksjobsystemet under ét skal formentlig ses i
sammenhang med den lavere aktivitet i ressourceforleb og pa fertidspensionsomrédet i
samme periode, jf. afsnit 5.2.1, og er ligeledes en folge af justeringen i fleksjobordningen,
som skete med reformen. Den gunstige konjunkturudvikling i perioden ma ligeledes anta-
ges at understotte udviklingen pa omradet.

6.2 Ledighedsydelse i fleksjobordningen

Ledighedsydelse skal sikre fleksjobvisiterede et forsergelsesgrundlag, hvis de endnu ikke
har féet et fleksjob eller de er blevet ledige efter et fleksjob og sager efter et nyt fleksjob.

Ledighedsydelse ydes ogsa under ferie i fleksjobordningen. Der er derfor en teet sammen-
hang med udviklingen i fleksjob.

6.2.1. Udviklingen i aktivitet og ledighedsprocent for ledighedsydelse

Et af formalene med reformen var, at antallet af ledighedsmodtagere og andelen af ledig-
hedsydelsesmodtagere skulle reduceres. Dette skulle bl.a. ske som folge af justeringen i
fleksjobordningen. I figur 4 underseges derfor den manedlige udvikling i aktiviteten i le-
dighedsydelse i perioden 2012-2016:

Figur 4. Udviklingen i aktiviteten pa ledighedsydelse, januar 2012-december 2016 (fuldtidsper-
soner).
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Kilde: www.Jobindsats.dk. Stregen viser reformens ikrafttraedelse.
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Af figur 4 ses, at antallet af fuldtidspersoner, som modtager ledighedsydelse, er faldet siden
reformens ikrafttreeden. Denne udvikling er i trdd med forudsatningerne bag reformen,
hvor der blev forudsat en sterre afgang til fleksjob og dermed et fald i antallet af personer

pa ledighedsydelse.

I nedenstéende tabel 24 ses den forudsatte og realiserede aktivitet i ledighedsydelse i perio-

den 2013-2016.

Tabel 24. Forudsat og faktisk udvikling i ledighedsydelse, fuldtidspersoner 2013-2016.

2013 2014 2015 2016
Ledighedsydelse
Forudsat i reform 16.100 15.700 15.300 15.000
Realiseret 16.800 15.400 14.700 14.400
Forskel 700 -300 -600 -600

Kilde: Finansloven for 2013, www.Jobindsats.dk samt egne beregninger.

Tabel 24 viser, at aktiviteten i ledighedsydelse, i overensstemmelse med intentionerne i
reformen, har vaeret faldende efter reformens ikrafttraedelse. I 2013 var der lidt flere perso-
ner pa ledighedsydelse end forventet i reformen, mens der i 2014-2016 har veeret lidt feerre
personer pa ledighedsydelse end forventet. Som forudsat i reformen er antallet af fuldtids-
personer faldet arligt i perioden 2013-2016. Det var forventet, at antallet af fuldtidsperso-
ner ville falde med ca. 1.100 fuldtidspersoner, men det realiserede fald er pa 2.400 fuldtids-

personer.

I figur 5 er den implicit forudsatte ledighedsprocent® og den faktisk opgjorte ledighedspro-

cent vist for perioden 2013-2016.

4 Opgjort som antallet af modtagere af ledighedsydelse i forhold til det samlede antal i fleksjobordningen (sum af

modtagere af ledighedsydelse og i fleksjob).
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Figur 5. Forudsat og realiseret ledighedsprocent 2013-2016.
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I perioden 2013-2016 er forskellen mellem den forudsatte og realiserede ledighedsprocent
voksende. I 2016 14 den realiserede ledighedsprocent 2,2 pct. under det forudsatte i refor-
men.

6.2.2 Overgang fra ledighedsydelse til fleksjob for og efter reformen
Reformen hviler bl.a. pa en antagelse om en sterre tilgang fra ledighedsydelse til fleksjob,
hvilket skyldes omlagningen af fleksjobordningen.

I tabel 25 er overgangen fra ledighedsydelse til fleksjob opgjort:

Tabel 25. Arlig overgang fra ledighedsydelse til fleksjob, pct. af bererte modtagere i aret

2012 2013 2014 2015 2016
Overgaet til fleksjob fra ledighedsydelse i
aret 6.704 8.425 9.509 9.994 10.095
Modtager ledighedsydelse i aret 28.944 30.064 30.886 31.132 30.857
Andel, pct. 23 28 31 32 33

Kilde: Seerudtreek fra DREAM, Jobindsats og egne beregninger. Stregen viser reformens ikrafttraedelse.

Tallene for den arlige tilgang til fleksjob fra ledighedsydelse i perioden 2012-2016 viser, at
andelen, der er overgéet fra ledighedsydelse til fleksjob, har varet stigende i perioden,
hvilket formentlig i et omfang kan tilskrives konjunkturudviklingen i perioden, jf. fabel 25.

Samtidig er andelen af personer, som modtager ledighedsydelse i aret, der overgar til fleks-
job, steget med 10 procentpoint fra 23 pct. 1 2012 til 33 pct. 1 2016. Dette er i overensstem-
melse med intentionerne i reformen, hvor der blev forudsat en sterre afgang fra ledigheds-
ydelse til fleksjob.
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6.2.3 Gennemsnitlig varighed i ledighedsydelse
En alternativ indikator for udvikling i ledighedsydelse er den gennemsnitlige varighed pa
ledighedsydelse”’.

I tabel 26 er den gennemsnitlige varighed pé ledighedsydelse opgjort:

Tabel 26. Gennemsnitlig varighed pa ledighedsydelse.

2012 2013 2014 2015 2016

Gnsnt. varighed i uger 29.8 29,2 26,0 24,6 244

Kilde: www.]Jobindsats.dk. Stregen viser reformens ikrafttreedelse.

Tabel 26 viser, at den gennemsnitlige varighed er faldende siden 2012 — isar er der sket et
fald i varigheden fra 2013 til 2014. Dette afspejler den faldende udvikling i antallet af per-
soner pé ledighedsydelse.

Samlet set viser nedslagspunkterne, at mélene i reformen om at nedbringe antallet af perso-
ner pé ledighedsydelse og andelen af fleksjobvisiterede, der modtager ledighedsydelse,
synes at vaere opfyldt.

6.3 Arbejdstiden i fleksjob

Formalet med den nye fleksjobordning er bl.a., at personer med sterre begreensninger i
arbejdsevne har bedre mulighed for at fa et fleksjob. I den gamle fleksjobordning fik fleks-
jobberne overenskomstmaessig lon, og arbejdsgiveren fik et lontilskud, som — athaengig af
den enkeltes begreensninger i arbejdsevnen — enten udgjorde halvdelen eller 2/3 af lennen
inden for et maksimum.® Disse regler betod reelt, at personer, der kunne arbejde mindre end
12 timer om ugen, ofte havde vanskeligt ved at finde et fleksjob.

Med den nye fleksjobordning aflennes personen i fleksjob for det effektive antal arbejdsti-
mer, og kan herefter f et flekslontilskud athangig af indtaegtens storrelse. Idet arbejdsgi-
verne med den nye ordning alene aflenner ud fra antallet af effektive arbejdstimer, er for-
ventningen, at personer, der kun kan arbejde fa timer om ugen, ogsa kan fa et fleksjob.

6.3.1 Udvikling i ugentlig arbejdstid i fleksjob
I tabel 27 ses udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid for personer, der har pabegyndt
et fleksjob efter 1. januar 2013.

Tabel 27. Gennemsnitlig ugentlig arbejdstid i fleksjob efter reformen i timer

2013 2014 2015

Ny fleksjobordning — piabegyndt efter 1. januar 2013, i
alt 13,0 12,2 11,7

> Det skal bemarkes, at personer i fleksjob har ret til ledighedsydelse i forbindelse med afholdelse af
ferie. Selve varigheden pé ledighedsydelse vil derfor vere pavirket af fleksjobbernes ferieatholdelse,
men dette vurderes ikke at have pavirket udviklingen i den gennemsnitlige varighed pé ledigheds-
ydelse, idet den gennemsnitlige ferieatholdelse vurderes at vaere usendret i perioden.

12017 er maksimum 506.624 kr. Kilde: Satsvejledning fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering.
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Kilde: Fleksjob forlgbsdata samt egne beregninger.

Tabel 27 viser, at den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid i den nye fleksjobordning har
veret faldende i perioden 2013-2015, hvilket haenger sammen med malretningen af ordnin-
gen, der sikrer bedre vilkér for, at ogsa personer med en lille arbejdsevne kan komme ind i
ordningen. Den gennemsnitlige arbejdstid i den nye fleksjobordning faldt fra 13 timer i
2013 til 11,7 timer i 2015. Der findes ikke tilsvarende tal for perioden for reformen, hvorfor
det ikke er muligt at sammenligne udviklingen efter reformen med tal fra for reformen.

Den gennemsnitlige arbejdstid i den nye fleksjobordning ligger under det forudsatte i re-
formen, jf. afsnit 6.6.

I figur 6 ses den relative udvikling i fleksjob efter ugentlig arbejdstid i perioden juli 2013-
december 2016.

Figur 6. Relativ fordeling i pct. i den nye fleksjobordning efter ugentlig arbejdstid, juli 2013-
december 2016.
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Kilde: www.Jobindsats.dk

Anm.: Opgerelsen er foretaget ekskl. kategorien uoplyst”.

Figur 6 viser, at siden juli 2013 er andelen af fleksjob under 15 timer om ugen steget fra
godt 75 pct. 1 juli 2013 til godt 83 pct. i december 2016. Omvendt er andelen af fleksjob
med en ugentlig arbejdstid pa mere end 16 timer om ugen faldet fra ca. 25 pct. i juli 2013 til
godt 17 pct. i december 2016. Ca. 6 ud af 10 fleksjob er pa 10 timer eller faerre. Udviklin-
gen 1 fleksjob med ferre end 10 timer tyder pd, at fleksjobordningen, som ensket i refor-
men, er blevet mere tilgengelig for borgerne med en lille arbejdsevne. Samtidig viser ud-
viklingen, at andelen af fleksjob med over 30 timer pr. uge er faldet siden 2013. Andelen af
borgere med over 30 timer om ugen er faldet som folge af, at antallet af personer med over
20 timer om ugen i den nye fleksjobordning har stabiliseret sig omkring et niveau pa ca.
1.600-1.800 fuldtidspersoner efter reformen, samtidig med at det samlede antal af fuldtids-
personer i fleksjob er steget. Antallet af fuldtidspersoner med hhv. 1-5 timer og 6-10 timer
har vaeret stigende i hele perioden 2013-2016, jf. figur 6.
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6.4 Fastholdelsesfleksjob

I reformen blev det forudsat, at kravet om 12 maneders forudgaende ansattelse pa skane-
vilkar ville give anledning til faerre personer i fastholdelsesfleksjob. Ved fuld indfasning i
2023 er @ndringen forudsat at indebzare godt 3.000 faerre personer i fleksjob.

Reformen var baseret pa antagelser om omfanget af fleksjob pa samme arbejdsplads, virk-
ning af den @&ndrede incitamentsstruktur i den nye fleksjobordning (feerre fastholdelsessa-
ger) samt hvor mange, der efter 12 méaneders ansattelse pa skénevilkar, visiteres til et fast-
holdelsesfleksjob. Det blev forudsat, at 25 pct. af fastholdelsesfleksjobbene ville bortfalde
som folge af reformen, og at 15 pct. af dem, som blev ansat pa skanevilkar, ville fortsatte i
dette job og séledes ikke blive visiteret til et fastholdelsesfleksjob. I alt betyder disse anta-
gelser, at omfanget af fastholdelsesfleksjob blev forventet at falde med ca. 1/3.

Der kan ikke falges direkte op pa udviklingen i antallet af fastholdelsesfleksjob. Det skyl-
des, at fastholdelsesfleksjob ikke registreres sarskilt, og at virksomhedernes eventuelle
skanehensyn i ansattelsen ikke registreres. For at fa en indikation af udviklingen foretages
en opgorelse over fleksjobansattelser, hvor den enkelte person forinden har haft len i sam-
me virksomhed. Dette vurderes at vaere den bedste indikator for omfanget af fastholdelses-
fleksjob, idet man som udgangspunkt ikke kan fortsatte i fleksjob pa samme arbejdsplads,
for 12-méneders kravet er opfyldt.

I figur 7 er ansettelser i fleksjob med samme arbejdsgiver 2 maneder forinden visitation
opgjort:

Figur 7. Ansattelser i fleksjob med samme arbejdsgiver 2 maneder forinden visitation, januar
2009-marts 2017.
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Anm.: Antallet er opgjort som personer, der er startet i deres forste fleksjob, og som har faet udbetalt lon fra
samme virksomhed indenfor 2 méneder, for de startede i fleksjobbet.

Kilde: Serkersel baseret pa elndkomst, AMFORA og KMD-aktiv. Stregen viser reformens ikrafttraedelse.
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Figur 7 viser en opgerelse fra januar 2009-april 2017 over personer, der er ansat i fleksjob,
og som 2 maneder forinden modtog len fra samme virksomhed. Figur 7 viser, at antallet af
ansettelser til fastholdelsesfleksjob har udvist en faldende trend frem til udgangen af 2012,
og udgjorde 1 2011-2012 ca. 100 om maneden. Undtagelsen er dog slutningen af 2012, hvor
der blev tilkendt ekstraordinaert mange fastholdelsesfleksjob. En udvikling, som ofte sker
frem mod, at skeerpede regler treeder i kraft.

Fra reformens ikrafttreeden er antallet af tilkendelser steget. Lige efter reformens ikrafttree-
den faldt niveauet til omkring 50 tilkendelser om maneden, hvilket var en naturlig konse-
kvens af indferelse af 12-maneders kravet. 1 2014 blev der i gennemsnit tilkendt ca. 65
fastholdelsesfleksjob om maneden stigende til i gennemsnit 85 tilkendelser om méneden i
2016. I de forste méneder af 2017 er der i gennemsnit tilkendt 93 fastholdelsesfleksjob.

Den gennemsnitlige méanedlige tilgang i 2009-2010, som 14 til grund for forudsatningerne i
reformen, var pa ca. 115 personer, mens den gennemsnitlige méanedlige tilgang 1 2016 var
pa 85, svarende til et fald pé ca. 30 pct., hvilket stemmer nogenlunde overens med det for-
ventede fald pa ca. 35 pct. Hvis tilgangen til fastholdelsesfleksjob fastholdes pa det nuvae-
rende niveau, vil det sdledes i vid udstraekning flugte med det forventede. Niveauet har dog
ikke stabiliseret sig endnu, og det er derfor for tidligt at udlede niveauet for fastholdelses-
fleksjob efter reformen.

6.5 Starre tilknytning til arbejdsmarkedet

I forbindelse med reformen blev fleksjobordningen omlagt, s& ogsé personer med storre
begraensninger i arbejdsevnen fik bedre mulighed for at fa et fleksjob. Det var derfor forud-
sat i reformen, at antallet af personer i fleksjob ville stige som folge af reformen, og at flere
dermed vil fa en begraenset tilknytning til arbejdsmarkedet.

6.5.1 Tilgang til fleksjob for og efter reform fordelt pa alder

I figur 8 ses den manedlige udvikling i tilgangen til fleksjob i perioden 2012-2016 fordelt
pa, om personen er under eller over 40 ar. Tilgangen til fleksjob for den 1, januar 2013 er
alene sket til den gamle fleksjobordning, mens tilgangen fra den 1. januar 2013 alene er
sket til den nye fleksjobordning.

Figur 8. Manedlig tilgang til fleksjobordningen fordelt pa under/over 40 ar, januar 2012-
december 2016.
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Kilde: www.Jobindsats.dk. Stregen viser reformens ikrafttraedelse.

Figur 8 viser, at der ultimo 2012 var en ekstraordinar hgj tilgang til fleksjobordningen,
som dermed sker for reformens ikrafttreeden den 1. januar 2013. Ved reformens ikrafttrae-
den faldt tilgangen, men har herefter vaeret stigende frem til udgangen af 2016, og ligger pa
et hgjere niveau end den manedlige tilgang for reformens ikrafttreeden. Figur 8 viser endvi-
dere, at tilgangen til fleksjobordningen — bade for og efter reformen tradte i kraft — er storst
for de over 40-érige.

6.5.2. Indfasning af den nye fleksjobordning og udfasning af den gamle fleks-
jobordning

I reformen blev den nye fleksjobordning med indtegtsreguleret tilskud i udgangspunktet
forudsat indfaset med samme hastighed som den gamle ordning blev udfaset. Derudover
blev indfasningen af den nye ordning forudsat pavirket af en hejere tilgang fra ledigheds-
ydelse som folge af justeringen i fleksjobordningen. Endelig blev der ogsé forventet en
tilgang til fleksjob som folge af afsluttet ressourceforlob.

I figur 9 vises den forudsatte henholdsvis realiserede tilgang til den nye fleksjobordning og
afgang fra den gamle ordning.
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Figur 9. Indfasning og udfasning af fleksjobordningerne
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Kilde: www.Jobindsats.dk samt egne beregninger.
Anm.: Aktiviteterne er opgjort ekskl. fleksjob for selvsteendige.

Figur 9 viser, at tempoet i udfasningen af den gamle fleksjobordning i 2013-2016 stort set
sker i det forudsatte tempo. Dog ses der en tendens til, at udfasningen sker lidt langsomme-
re end forudsat i 2016, en tendens, der er fortsat i 2017. Da der er flere i ordningen end
forudsat grundet det hgje antal tilkendelser i ultimo 2012, vil udfasningen dog ske over en
leengere periode end forudsat. Derudover ses, at indfasningen af den nye fleksjobordning er
sket 1 et vaesentligt hurtigere tempo end forudsat, hvilket kan tilskrives den stigende tilgang
til fleksjob i perioden, jf. figur 9.

Udvikling i figur 9 tyder saledes pa, at tempoet i udfasningen af den gamle ordning ligger
pa niveau med reformforventninger, selv om det sker fra et hgjere niveau end forventet, og
at de gunstigere regler efter de gamle regler i forhold til de nye regler, forelobigt ikke ser ud
til at pavirke udfasningen.

6.5.3 Udviklingen i aktiviteten i fleksjob
I nedenstéende figur 10 ses udviklingen i antallet af personer i fleksjob siden 2012:
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Figur 10. Manedlig udvikling i fleksjob, fuldtidspersoner januar 2012-december 2016
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Kilde: Jobindsats. Stregen viser reformens ikrafttraedelse.

Figur 10 viser, at siden reformens ikrafttreeden i 2013 har antallet af personer i fleksjob
vaeret stigende, og ved udgangen af 2016 var der godt 66.000 personer i fleksjob.

I tabel 28 er den faktiske arlige aktivitet i fleksjob sat i forhold til den forudsatte aktivitet i
henholdsvis den nye og den gamle fleksjobordning. Den forudsatte aktivitet er som ud-
gangspunkt opgjort, som den blev forventet ved reformens ikrafttreeden den 1. januar 2013.

Tabel 28. Forudsat og faktisk udvikling i fleksjob, fuldtidspersoner 2013-2016.

2013 2014 2015 2016
Gammel ordning: Fleksjob frem til 1/1-
2013
Forudsat 46.700 40.600 35.300 30.800
Realiseret 48.000 41.400 36.400 32.300
Forskel 1.300 800 1.100 1.500
Ny ordning: Fleksjob fra 1/1-2013
Forudsat, 5.500 12.800 20.300 26.700
Realiseret 5.000 15.600 23.900 31.600
Forskel -500 2.800 3.600 4.900
Selvstzendige i fleksjob fra 1/1-2013
Forudsat 200 300 500 600
Realiseret 100 100 200 200
Forskel -100 -200 -300 -400

Fleksjob i alt
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Forudsat 52.400 53.700 56.100 58.100

Realiseret 53.000 57.000 60.300 63.900

Forskel 600 3.300 4.200 5.800

Kilde: www.Jobindsats.dk samt egne beregninger. Tallene er afrundet.

Aktiviteten i den gamle fleksjobordning, som omfatter personer, der blev visiteret til et
fleksjob for reformens ikrafttraeden den 1. januar 2013, udfases efterhdnden som disse per-
soner afgar fra ordningen. Der er séledes ingen nytilgang til den gamle fleksjobordning. Pé
den baggrund har aktiviteten i ordningen veret faldende siden 2013, men som det fremgar
af tabel 28 har aktiviteten veret hgjere end forventet ved reformens ikrafttraeden. Dette
haenger blandt andet sammen med, at der i december 2012 blev visiteret ekstraordineert
mange personer til fleksjob, jf. figur 10 ovenfor. Dette har bl.a. bevirket, at udgangspunkt
for reformforudsatningen for udfasning af den gamle fleksjobordning har veret for lavt,
samt at udgangspunktet for indfasningen af den nye ordning har vist sig at veere for hejt.
Dog viser figur 9 ovenfor, at det forventede procentvise fald i ordningen har ligget pa ni-
veau med forventningerne i reformen.

Aktiviteten i den nye fleksjobordning omfatter dels personer, der er visiteret til ordningen
fra den 1. januar 2013, dels personer, som fra den 1. januar 2013 skifter til et nyt fleksjob.
Den nye ordning indfases dermed efterhanden, som der fra 2013 er sket nye visitationer til
fleksjob eller skift til et nyt fleksjob. Det ses, at aktiviteten i den nye ordning har varet
stigende siden reformens ikrafttreeden — og mere end forudsat i reformen, jf. fabel 28. Ende-
lig viser tabel28, at aktiviteten i den nye fleksjobordning for selvsteendige er vasentlig
lavere end lagt til grund for reformen, i det er der dog tale om beskedne antal set i forhold
til den samlede ordning.

6.6 @konomien pa omradet

Som en af de tre hovedbevagelser i reformen blev det offentlige tilskud til det enkelte
fleksjob malrettet. Tidligere fik arbejdsgiveren halvdelen eller 2/3 af den fulde len til den
fleksjobansatte. Efter de nye regler skal arbejdsgiveren betale lon for den arbejdsindsats,
den fleksjobansatte reelt yder, mens kommunen supplerer med et tilskud, der reguleres pa
baggrund af lgnindtegten.

Denne malretning af tilskuddet var i reformen forventet at medfere, at det gennemsnitlige
tilskud pr. ar vil falde fra ca. 193.600 kr. (17-PL) til ca. 162.900 kr. (17-PL). I nedenstaende
skema er det forudsatte og realiserede gennemsnitlige tilskud opgjort:

Tabel 29. Forudsat og realiserede gennemsnitligt tilskud i den ny fleksjobordning arligt.
Kr. 17-PL

2013 2014 2015 2016
Gennemsnitlig enhedsomkostning for
reformen 193.600 193.600 193.600 193.600
Realiseret gennemsnitlig tilskud i den ny
fleksjobordning 159.500 166.300 173.500 178.300
Forskel nyt og gammelt tilskud 34.100 27.300 20.100 15.300
Forudsat forskel: 30.700 30.700 30.700 30.700
realiseret forskel -3.400 3.400 10.600 15.400

Kilde: egne beregninger, Jobindsats, Danmarks Statistik
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Tabel 29 viser, at det gennemsnitlige tilskud 14 under det forventede i 2013, men har ligget
over det forventede i perioden 2014-2016 med en stigende trend, og er dermed delvist reali-

seret fra 2014 og frem.

Udviklingen afspejler, at den gennemsnitlige arbejdstid i den nye fleksjobordning ligger
under det forudsatte i reformen. Dette betyder, at virksomhedernes betaling for den udforte
arbejdstid falder, og at tilskuddet dermed udger en sterre andel af den samlede lon end

antaget i reformen.

I tabel 30 ses den forudsatte udgiftsudvikling ved reformens ikrafttreeden sammenholdt den

realiserede udvikling.

Tabel 30. Forudsat og faktisk udvikling i off. udgifter pa fleksjobomradet 2013-2016

Mia. kr., 17-PL 2013 2014 2015 2016
Gammel ordning: Fleksjobordning

frem til 1/1-2013

Forudsat i reform 9,0 7,8 6,8 5,9
Realiseret 9,4 8,1 7,1 6,4
Forskel 0,4 0,3 0,3 0,5
Ny fleksjobordning fra 1/1-2013

Forudsat i reform 0,9 2,2 3,5 4,6
Realiseret 0,8 2,6 42 5,7
Forskel -0,1 0,4 0,7 1,1
Ledighedsydelse

Forudsat i reform 3,2 3,1 3,0 2,9
Realiseret 3,2 2.9 2,7 2,6
Forskel 0 -0,2 -0,3 -0,3
Fleksjobomradet i alt

Forudsat i reform 13,1 13,1 13,3 13,4
Realiseret 13,4 13,6 14,0 14,7
Forskel 0,3 0,5 0,7 1,3
Heraf

Forskel i enhedsomkostning -0,0 -0,4 -0,6 -0,5
Forskel i aktivitet 0,4 0,9 1,3 1,7

Anm.: Udgifterne til den nye fleksjobordning er inkl. udgifterne til fleksjobordningen for selvsteendige. Tallene er

afrundet.

Kilde: Statsregnskabet, de kommunale regnskaber fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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Den forudsatte udgiftsudvikling i tabel 30 er baseret pa det forventede udgiftsniveau ved
reformens ikrafttreeden den 1. januar 2013. I den forudsatte udvikling indgér saledes ikke
efterfolgende nye skon for fleksjob og ledighedsydelse, hvor der labende er taget hejde for
den faktisk konstaterede udvikling pa omradet.

I trad med aktivitetsudviklingen viser fabel 30, at set under ét har udgifterne til fleksjob og
ledighedsydelse vaeret hojere end forudsat med reformen. Der ses at vaere merudgifter til
savel den nye som den gamle fleksjobordning. Dette er ikke en realiseret merudgift i refor-
men, men alene en opgerelse af bevillingsudviklingen.

Udgifterne til ledighedsydelse er lavere end forventet ved reformens ikrafttraeden og afspej-
ler bl.a. den ovenfor skitserede udvikling i aktiviteten pa ledighedsydelse siden 2013.

6.7. Opsummering

e Som forudsat i reformen er antallet af personer i fleksjob steget efter reformen ikraft-
traedelse, men stigningen har veret storre end forudsat i reformen. Séledes er der ca.
5.800 flere fuldtidspersoner i fleksjob i 2016 end forudsat i reformen.

e Forudsatningen i reformen, om at antallet af personer pé ledighedsydelse og ledigheds-
ydelsesmodtagernes andel af personer pa fleksjobomradet skulle falde, ses indtil nu at
veaere realiseret. 1 2016 er der ca. 600 fuldtidspersoner faerre pé ledighedsydelse end an-
taget i reformen. Den gennemsnitlige varighed pa ledighedsydelse er faldet med over 5
uger efter reformen og ledighedsydelses andel af fleksjobomradet er faldet fra 20,5 pct.
til 18,3 pct. efter reformen.

e Udviklingen i den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid og fordeling i ordningen efter
arbejdstid er en indikation af, at mélet om sterre fleksibilitet i ordningen er opfyldt. 6 ud
af 10 i fleksjob har en gennemsnitlig arbejdstid pa op til 10 timer. Den gennemsnitlige
arbejdstid i1 de nye ordninger lavere end forudsat.

e Opgorelsen over visitationer til fleksjob, hvor den enkelte person forinden har haft lon i
samme virksomhed indikerer, at det realiserede tilkendelsesniveau til fastholdelsesfleks-
job 12016 er omtrent pa niveau med det forudsatte i reformen. Dette er en indikation pa,
at forudsetningen i reformen om godt 3.000 faerre personer i fastholdelsesfleksjob og en
mindreudgift pa godt 0,6 mia. kr. umiddelbart synes at holde. Det er dog endnu for tid-
ligt entydigt at bruge udviklingen som pejlemarke. Dette vil kraeve tal for flere ar.

e Udviklingen afspejler, at den realiserede hejere aktivitet i fleksjob ikke udelukkende
skyldes en tilsvarende mindreaktivitet i ledighedsydelse. Den hgjere aktivitet i fleksjob
skyldes saledes ogsa en hgjere tilgang til fleksjobomradet generelt. Udfasning af den
gamle fleksjobordning pavirker ikke meraktiviteten i n@vneverdig grad, idet tempoet i
udfasningen af den gamle fleksjobordning i arene 2013-2016 svarer stort set til det for-
udsatte.

e Udfasningen af den gamle fleksjobordning sker dog fra et lidt hegjere niveau end forud-
sat i reformen, bl.a. som folge af de ekstraordinaert mange nye fleksjob efter de gamle
regler, der blev oprettet lige for reformen tradte i kraft. De gunstigere indkomstregler i
den gamle ordning i forhold til de nye regler, ser forelabigt ud til ikke at pavirke tempo-
et i udfasningen.
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e Mertilgangen til fleksjob udefra deekker bl.a. over en forskydning fra ressourceforleb til
fleksjob, samt at malretning af ordningen har medfert oprettelsen af nye fleksjob med fa
timers arbejdstid efter reformen, og dermed en kontakt til arbejdsmarkedet, for en grup-
pe af mennesker, der tidligere vil have overgéet til fortidspension.

7. Fortidspension

Der er i forbindelse med reformen ikke sket direkte aendringer i reglerne for fertidspension,
herunder kriterier for tilkendelse af fortidspension, men sarligt indferelsen af ressourcefor-
lob har en vasentlig betydning for tilgangen til fertidspension. Reformen pévirker saledes
tilgangen til fortidspension og dermed aktiviteten for fortidspensioner tilkendt efter refor-
men. Disse udger dog kun en lille andel af den samlede aktivitet pa omradet. Reformen
indeberer, at ressourceforleb som udgangspunkt erstatter fortidspension for personer under
40 ar. Personer over 40 ar skal som udgangspunkt ogsa have ét ressourceforlgb, inden de
kan fa tilkendt foertidspension. I de tilfeelde, hvor det er helt dbenlyst, eller hvor kommunen
efter en samlet faglig vurdering kan dokumentere, at det er 4benbart formélslest at forsege
at udvikle personens arbejdsevne gennem et ressourceforlab, skal kommunen treffe afge-
relse om, at sagen overgar til behandling efter reglerne om fortidspension.

De beregningstekniske forudsaetninger for aftalen er baseret pa tal for tilkendelser af for-
tidspension og fleksjob for 2008-2011. Allerede fra 2010 og frem mod vedtagelsen af re-
formen var antallet af tilkendelser af fortidspension faldende. Det vurderes, at det anvendte
afset for tilkendelser af fortidspension, kan have fort til en overvurdering af mélgruppen
for reformen. Dertil kunne det se ud til, at der i 2013 var en betydelig overvurdering af den
samlede bestand af fertidspensionister. Denne overvurdering af bestanden kan skyldes en
forventning om tilkendelsesniveauet frem imod reformens ikrafttraeden i 2013, der senere
har vist sig at vere et sarligt hejt niveau. Det har fort til, at man pa Finansloven for 2013
har forventet en storre bestand af fortidspensionister, end der blev realiseret.

For at undersgge reformvirkningen pa udviklingen pa omradet undersgges folgende centra-
le nedslagspunkter i reformen:

e Aktivitetsudviklingen pé fortidspension undersoges for at se pd, i hvilket omfang indfo-
relsen af ressourceforlgb og den justerede fleksjobordning har pavirket fortidspensions-
omradet.

e Udviklingen i offentlige udgifter underseges.

7.1 Aktivitetsudviklingen pa fortidspensionsomradet

Figur 11 nedenfor viser udviklingen i tilgangen til fortidspension bade for og efter refor-
men, fordelt pa de hhv. over og under 40-arige:
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Figur 11. Arlig tilgang til fertidspension, personer
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Kilde: Jobindsats

Udviklingen i den &rlige tilgang til fortidspension viser, at efter indferelsen af reformen i
2013, har tilgangen, som tilteenkt med reformen, ligget vaesentlig under niveauet fra for
reformen. Sammenlignet med niveauet i 2012, ligger tilgangen i perioden 2013-2016 hhv.
ca. 6.800, 8.400, 7.300 og 6.300 personer under niveauet for 2012, svarende til et fald pa
mellem 43 og 57 pct. Fra 2010 til 2012, for reformen tradte i kraft, har der varet en falden-
de tendens i tilkendelserne.

Udviklingen er en naturlig konsekvens af, at adgangen til fortidspension generelt begraenses
med reformen ved indferelsen af ressourceforleb. Nar man kigger pé fordelingen mellem
hhv. de under og over 40-arige, har faldet i arlig tilgang for de under 40-érige veret storst
med et fald pa 57 pct. fra 2012 til 2016, mens de over 40-arige er faldet med ca. 37 pct.
Dette er i trad med hensigten i reformen om, at ressourceforlgb som udgangspunkt skal
erstatte fortidspension for de under 40-arige. Tilgangen til fortidspensionsomrédet har vee-
ret stigende efter reformen, hvilket ogsé er forudsat i reformen. Tilgangsniveauet er saledes
ikke stabilt endnu.

Denne udvikling ses ogsé i antallet af nytilkendelser pr. maned, der er illustreret i figur 12:
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Figur 12. Antallet af nytilkendelser af fortidspension pr. maned 2006- 2017.
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Kilde: Jobindsats

Tilgangen til fortidspension 14 for 2010 p& omkring 1.500 personer i kvartalet. Der var et
dyk i tilkendelserne omkring 2007 evt. som folge af kommunalreformen. Siden 2010 har
der som navnt varet en faldende tendens i tilkendelserne, dog ses der lige for reformens
ikrafttreeden i januar 2013 en stigning i antallet af tilkendelser. Herefter faldt antallet af
tilkendelser frem til maj 2013, hvorefter antallet af tilkendelser har varet stet stigende.
Tilkendelser af fortidspension pavirkes af afgangen og varigheden pa ressourceforleb jf.
afsnit 5.1.3. Tilkendelsesniveauet ligger forelebigt pa ca. det halve af niveauet for refor-
men, men er fortsat stigende og det er endnu for tidligt at vurdere det endelige niveau for
tilkendelser efter reformen, da ressourceforlgbsordningen fortsat er under indfasning.

I tabel 31 er afvigelsen mellem forudsat og realiseret tilgang dekomponeret for hhv. de
under 40-arige og de over 40-arige:

Tabel 31. Forudsat og faktisk udvikling i antal nytilkendelser til fortidspension, personer 2013-
2016.

2013 2014 2015 2016
Fertidsp
Forudsat i reform under 40 ar 1.000 1.400 1.800 2.100
Realiseret tilgang under 40 ar 1.300 1.100 1.300 1.600
Forskel +300 -100 -300 -400
Forudsat i reform over 40 &r 5.700 8.200 10.700 10.900
Realiseret tilgang over 40 ar 4.400 5.100 5.600 6.500
Forskel -1.300 -3.100 -5.100 -4.400

Kilde: Ankestyrelsen samt egne beregninger.
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Dekomponeringen af tilgangen i hhv. under og over 40-arige viser, at det isar er tilgangen
til fortidspension for de over 40-arige, som har ligget under det forudsatte i reformen. 1
2016 udger de over 40-érige saledes ca. 90 pct. af mindretilgangen i forhold til reformfor-
udsetningerne. Dette er pavirket af varigheden af ressourceforlgb for de over 40-érige, jf.
afsnit 5.1.3. Persongruppen over 40 ar bliver siledes leengere i deres ressourceforleb og
overgér til fortidspension senere end forudsat i reformen. Det nuvaerende tilkendelsesniveau
er séledes ikke udtryk for den forventede langsigtede tilgang til omradet. Forudsatningerne
om tilgangen til fortidspension bygger pa forudsatninger om tilkendelsesniveauet for 2008-
2011, og afspejler séledes ikke fuldt ud, at der fra 2010 sés et fald i antallet af tilkendte
fortidspensioner. Pa laengere sigt forventes tilkendelsesniveauet til fortidspension at stige i
takt med, at der sker en oget afgang fra ressourceforlob.

7.2. Udvikling i fuldtidspersoner i fortidspension
I figur 13 er udviklingen i antallet af fuldtidspersoner pa fortidspension bade pa den nye og
den gamle ordning fra for 2003 vist:

Figur 13. Samlet antal af fuldtidspersoner pa fortidspension, ny og gammel ordning
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Kilde: Jobindsats, Ankestyrelsen og egne beregninger

Samlet set er der siden 2004 sket et fald i det samlede antal af fertidspensionister pa ca.
30.000 fuldtidspersoner. Faldet har vaeret ekstra kraftigt efter 2013, jf. figur 13. Dette folger
bl.a. af den lavere tilgang til ordningen som folge af reformens krav om ressourceforleb for

tilkendelse af fortidspension.

7.3. @konomien pa omradet
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I reformen er det forudsat, at tilgangen til fertidspension ville falde, og at udgifterne til
fortidspension, isoleret set, dermed ville falde. Effekten af reformen pé fortidspensionsom-
radet heenger snaevert sammen med udviklingen i tilgangen pa reformomradet, og dermed
aktiviteten for den nye fleksjobordning og ressourceforleb og i mindre grad sammen med
den samlede aktivitetsudvikling pa hele fortidspensionsomradet. Da reformen tradte i kraft i
2013 var der ca. 240.000 fuldtidsmodtagere af fortidspension, antallet er faldet til 214.000 i
2016, langt de fleste fortidspensionister er siledes ikke pavirket af reformen fra 2013.

Som neevnt er de beregningstekniske forudsatninger for aftalen er baseret pa tal for tilken-
delser af fortidspension og fleksjob for 2008-2011. Allerede fra 2010 og frem mod vedta-
gelsen af reformen var antallet af tilkendelser af fortidspension faldende. Det vurderes, at
det anvendte afsat for tilkendelser af fortidspension, kan have fort til en overvurdering af
malgruppen for reformen. Dertil kunne det se ud til, at der i 2013 var en betydelig overvur-
dering af den samlede bestand af fertidspensionister. Denne overvurdering af bestanden kan
skyldes en forventning om tilkendelsesniveauet frem imod reformens ikrafttreeden 1 2013,
der senere har vist sig at vare et serligt hgjt niveau. Det har fort til, at man pa Finansloven
for 2013 har forventet en storre bestand af fortidspensionister, end der blev realiseret.

I tabel 31 ovenfor, er der taget udgangspunkt i den forudsatte og realiserede tilgang til
fortidspension. Tabel 32 nedenfor er en omregning til fuldtidspersoner af konsekvensen af
den mindre tilgang beskrevet i tabel 31. 1 tabel 32 omregnes de faktiske og forudsatte til-
kendelser saledes til fuldtidspersoner pa fortidspension. Forskellen imellem den forudsatte
og realiserede tilgang er omregnet til forskellen i fuldtidspersoner i aret, og tilgangen er
akkumuleret for perioden 2013-2016.

Kun personer, der er overgéet til fortidspension efter 2013, er berert af reformen af fortids-
pension og fleksjob. Personer, der er overgaet til fortidspension inden 2013, er ikke pavir-
ket af reformen, og der er i reformforudsatninger ikke indlagt forudsatninger om deres
adfeerd. Det er saledes sogt at beregne den faktiske og den forudsatte del af det samlede
antal fertidspensionister, der er pavirket af reformen i 2013. Det bemarkes, at ikke kun
fortidspensionsreformen pavirker den realiserede tilgang til fortidspension, idet tilgangen er
pavirket ogsa af bl.a. sygedagpengereformen.

Tabel 32. Beregnet forudsat og faktisk akkumuleret tilgang til fortidspension efter reformens
ikrafttraeden i 2013, 2013-2016.”

2013 2014 2015 2016
Fortidsp
Forudsat tilgang 6.700 9.600 12.500 13.100
Realiseret tilgang 5.700 6.200 6.900 8.100
Forskel i tilgang -1.000 -3.400 -5.600 -5.000
Forudsat akkumuleret antal fuldtidsperso-
ner 3.300 11.500 22.500 35.300

7 I ovenstiende opgorelse, er der ikke taget hensyn til, at der i de enkelte ar er nogle af de nytilkendte fortidspen-
sionister, der afgér over tid. Dette gaelder bade for de forudsatte og realiserede tal, hvorfor det vurderes at pavirk-
ningen i opgerelsen er minimal. Enhedsomkostningen til opregning fra fuldtidspersoner til offentlige udgifter, er
den realiserede enhedsomkostning pa “nyfleks” fra regnskab 2016 pa 189.360 kr. (17- PL).
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Realiseret akkumuleret antal fuldtidsperso-
ner 2.900 8.900 15.400 22.900

Forskel i tilgang omregnet til akkumulere-
de antal fuldtidspersoner i aret -500 -2.600 -7.100 -12.400

Forskel i mia. kr. 2017-pl* -0,1 -0,5 -1,3 2.3

Kilde: Egne beregninger og Ankestyrelsen. Tallene er afrundet til neermeste hele antal hundreder.

Anm.: * Der er forudsat en gennemsnitlig udgift pr. fuldtidsperson pa fortidspension pa 189.360 kr., svarende til
den realiserede enhedsomkostning i 2016, der var i reformen forudsat en enhedsomkostning svarende til ca.
191.000 kr.

Af tabel 32 fremgér, at der var forudsat et betydeligt storre antal personer pa fortidspension
overgaet efter reformen (35.300 1 2016) end der faktisk er overgéet (22.900 i 2016). Der er
saledes 12.400 ferre fuldtidsmodtagere 1 2016, end det var forudsat. Dette betyder, at min-
dreudgiften til fortidspension, der var forudsat i reformen, er sterre end forventet. Mindre-
udgiften pa omréadet er, akkumuleret set, pa ca. 2,3 mia. kr. i 2016. Mindreudgiften skal ses
i sammenhang med den forelgbige mindretilgang til fertidspension fra ressourceforlab.
Samtidig er der betydelig usikkerhed om skennet for tilkendelsesniveauet. Set i lyset af
udviklingen i tilkendelsesniveauet frem mod reformen i 2013, vurderes det, at det fremtidi-
ge tilkendelsesniveau er noget overvurderet. I beregningerne er der forudsat, at det fremti-
dige tilkendelsesniveau svarer til et gennemsnit af tilkendelsesniveauet for 2008-2011.

Det ber bemearkes, at tallene ikke er udtryk for en reel mindreudgift som folge af reformen,
men viser alene mindreudgiften pa fortidspensionsomradet som folge af lavere tilgang til
omrédet end forudsat i reformen. En stor del af mindreudgiften vil blive opvejet af, at bor-
gerne er pd andre ydelser for bruttomalgruppen for udsatte, herunder ressourceforleb. Yder-
ligere er udviklingen i tilgangen til fortidspension pévirket af en raekke yderligere faktorer,
herunder andre reformer, og kan derfor ikke entydigt isoleres til reformen af fortidspension
og fleksjob

Det samlede fortidspensionsomrade vedrerer en betydeligt storre gruppe end dem, der er
pavirket af reformen af fortidspension og fleksjob i 2013, jf. figur 15.

I tabel 33 fremgar de faktiske udgifter til hele fortidspensionsomradet fra 2013-2016 sam-
menholdt med det niveau, der var forudsat pa Finansloven for 2013, hvor forudsatningerne
vedr. fortidspension og fleksjobreformen ogsa er indregnet. Reformen pavirker kun for-
ventningerne til tilgangen til fertidspension, hvorimod de forventede udgiftsniveauer pa
Finansloven for 2013 deekker over forventningerne til udviklingen pa det samlede fortids-
pensionsomrade.

Tabel 33. Forudsat og faktisk udvikling i off. udgifter til fertidspension 2013-2016.

Mia. kr. 17-PL. 2013 2014 2015 2016
Fortidsp

Forudsat i 2013 47,3 46,4 46,1 46,5
Realiseret 43,2 43,2 41,9 40,7
Forskel -4,1 -3,2 -4,2 -5,8
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Kilde: De kommunale regnskaber samt egne beregninger

Som det fremgik af tabel 4, ligger udviklingen i aktiviteten pa reformomradet vaesentligt
under det niveau, der var forudsat i 2013. Aktiviteten pd det samlede reformomréde ligger
knap 30.000 fuldtidspersoner under det forudsatte i 2013. Dette afspejler sig ogsé i de sam-
lede udgifter til fortidspension, hvor udgifterne siden 2013 har ligget under det niveau, der
var forudsat pa Finansloven for 2013.

Som det fremgik af forrige afsnit, jf. tabel 32, kan en del af mindreudgifterne pa det samle-
de fortidspensionsomrade henferes til, at de forudsatninger, der blev indlagt ift. tilgangen
til fortidspension efter reformen, ikke er blevet opfyldt. Her kunne en mindreudgift pa 2,3
mia. kr. henfores til feerre tilkendelser end det var forudsat i reformen.

Der er en samlet afvigelse pa 5,8 mia. kr. 1 2016 i forhold til det niveau, der var forudsat i
2013, hvoraf sterstedelen ikke kan henfoares til reformen fra 2013, svarende til 3,5 mia. kr. i
2016. Afvigelserne ma saledes skyldes andre faktorer, der ikke direkte vedrerer reformen.
Afvigelserne kan bl.a. skyldes en mindre overgang fra gammel til ny ordning end forventet
og @&ndrede afgangsmenstre fra fortidspensionsordningen. En lille afvigelse i andelene far
stor konsekvens for den samlede ekonomi, fordi der er tale om en forholdsvis stor populati-
on. Samtidig kunne det se ud til, at der allerede 1 2013 var en betydelig overvurdering af
den samlede bestand af fartidspensionister. Denne overvurdering af bestanden kan skyldes
en forventning om tilkendelsesniveauet frem imod reformens ikrafttreeden i 2013, der sene-
re har vist sig at vaere et s@rligt hejt niveau. Det har fort til, at man pa Finansloven for 2013
har forventet en sterre bestand af fortidspensionister, end der blev realiseret. Der er saledes
tale om overbudgettering ift. de realiserede udgifter, hvilket er blevet justeret med senere
finanslove.

Tallene ikke er udtryk for et reelt mindreforbrug. Personerne, der ikke modtager fortidspen-
sion, vil typisk vaere pa en anden forsergelsesydelse og sdledes medfere en merudgift pa
dette omrade. Dertil skal bemaerkes, at der er tale om afvigelser mellem Finansloven for
2013 og den faktiske udvikling i 2016. Der er efterfolgende sket tilpasninger pa Finanslo-
ven af det samlede skon for fortidspension, hvorfor der aktuelt kun er mindre afvigelser
mellem de budgetterede og faktiske udgifter til fortidspension.

7.4. Opsummering

Et af hovedmalene i reformen om en opbremsning i udvikling pa fertidspensionsomrédet
synes at vaere realiseret. Tilgangen 1a 1 2013-2016 hhv. 1.000, 3.400, 5.600 og 5.000 perso-
ner under det forudsatte i reformen. Den samlede tilgang er faldet for bade de under og over
40-arige. Udviklingen i tilgangen afspejles ogsa i udvikling i det samlede antal fuldtidsper-
soner pa fortidspension, der ved udgangen af 2016 ligger 12.400 fuldtidspersoner under det
forudsatte i reformen, som felge af mindretilgangen, der er pavirket af reformen. Samlet
ligger fortidspensionsomradet 24.200 under det forudsatte i reformen. Den realiserede til-
gang til fertidspension kan ikke isoleres til reformen, i det den er pavirket af bl.a. sygedag-
pengereformen.

e Det manedlige tilkendelsesniveau ligger pa nuverende tidspunkt pa ca. halvdelen af,

hvad det var for reformen, og har ikke stabiliseret sig som folge af, at ressourceforlebs-
ordningen stadig er under implementering. Faldet er storst for de under 40-arige, hvilket
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er i trdd med hensigten i reformen om, at ressourceforlab som udgangspunkt erstatter
fortidspension for de under 40-arige.

e For de over 40-érige er tilkendelsesniveauet betydeligt lavere end forudsat med over
5.600-5.000 ferre personer i tilgang til fertidspension i bade 2015 og 2016. Denne ud-
vikling skal ses i sammenhang med udvikling i varigheden af ressourceforlgb. I 2016
udger de over 40-arige sdledes ca. 90 pct. af mindre tilgangen i forhold til reformforud-
setningerne. Dette er pavirket af varigheden af ressourceforleb for de over 40-arige.

e Kun personer, der er overgaet til fortidspension efter 2013, er berert af reformen af
fortidspension og fleksjob. Mindretilgangen til fortidspension efter reformen skennes at
betyde, at der er ca. 12.400 ferre fuldtidsmodtagere i 2016 pa fortidspension, end det
var forudsat i reformen.

e Forskydningen vak fra fortidspension ses bl.a., som forudsat i reformen, at ske til res-
sourceforlab og fleksjob, hvor der har varet en aget tilgang siden reformen.

8. Reformekonomi

Som beskrevet i afsnit 1.2. var der i aftalen om reformen i 2012 forudsat tre hovedbevagel-
ser i reformen, der tilsammen vil veere med til at realisere de forventede mindreudgifter pa
2,1 mia. kr. (17-PL) i 2020 med en langsigtet mindreudgift pa 3,9 mia. kr. (17-PL). I analy-
sen er de tre forventede hovedbevaegelser, der primert skal bidrage til mindreudgifter pa
omradet, undersagt. Overordnet set tyder nedslagene i de tre hovedbevagelser p4, at refor-
men er godt péd vej. De tre nedslagspunkter gennemgas serskilt nedenfor.

Ny tilskudsmodel for fleksjob

Den nye tilskudsmodel for fleksjob efter reformen var forudsat at medfere et fald

i det gennemsnitlige tilskud fra 193.600 kr. (17-PL) til ca. 162.900 kr. (17-PL)

Tallene viser, at det er realiseret en mindreudgift i alle rene efter reformen i form af en
lavere gennemsnitlig enhedsomkostning end for reformen. Det gennemsnitlige tilskud 1a
under det forventede 1 2013, men har ligget over det forventede i perioden 2014-2016 med
en stigende trend. Det gennemsnitlige tilskud ligger i 2016 15.300 kr. under niveauet for
reformen, hvor det var forudsat at ville ligge 30.700 kr. under det gennemsnitlige tilskud fra
for reformen. Udviklingen afspejler, at den gennemsnitlige arbejdstid i den nye fleksjob-
ordning ligger under det forudsatte i reformen, og at tilskuddet dermed udger en storre
andel af den samlede indkomst end antaget i reformen. Den forventede besparelse er, nar
man kun kigger pa fleksjobomréadet isoleret set, dermed ikke fuldt men delvist indfriet.

Malretning af fastholdelsesfleksjob

I reformen blev det forudsat, at kravet om 12 maneders forudgaende ansattelse pa skéne-
vilkar ville give anledning til faerre personer i fastholdelsesfleksjob. Ved fuld indfasning i
2023 er &ndringen forudsat at indebaere godt 3.000 faerre personer i fleksjob og en mindre-
udgift pa godt 0,6 mia. kr. (17-PL). Der kan ikke folges direkte op pa udviklingen i antallet
af fastholdelsesfleksjob. Det skyldes, at fastholdelsesfleksjob ikke registreres saerskilt og at
virksomhedernes eventuelle skdnehensyn i ansattelsen ikke registreres. I stedet er en opge-
relse over fleksjobansattelser, hvor den enkelte person forinden har haft lon i samme virk-
somhed undersegt som en indikator p4, om malet med feerre i fastholdelsesfleksjob ers
realiseret. Den gennemsnitlige manedlige tilgang i 2009-2010 var pé 115 personer, mens
den gennemsnitlige manedlige tilgang i 2016 var pa 85, svarende til et fald pa 30 pct. Faldet

50



i tilgangen pé ca. 30 pct., ndr man sammenligner reference &rene 2009-2010 med tilgangen
12016, er pa niveau med det forventede i reformen. Hvis tilgangen til fastholdelsesfleksjob
fastholdes pa det nuveerende niveau, vil det saledes 1 vid udstreekning flugte med det for-
ventede. Niveauet har dog ikke stabiliseret sig endnu, og det er derfor endnu for tidligt at
udlede niveauet for fastholdelsesfleksjob efter reformen.

Afgang fra ressourceforleb

I forbindelse med reformen var det antaget, at der arligt vil vaere en afgang fra bestanden af
ressourceforlab pé ca. 1 pct. til ordinaer fuldtidsbeskaftigelse og ca. 1 pct. til fleksjob. An-
delen i fleksjob er eksklusiv andelen, der er pa ledighedsydelse. Yderligere var der antaget
afgang til en rekke andre ydelser end fortidspension med en lavere enhedsomkostning.
Forskellen mellem mindreudgifter til ydelser mv. fratrukket merudgifter til en aktiv indsats
m.m. vil pa lang sigt medfere en nettomindreudgift pa ca. 0,9 mia. kr. (17-PL)

Det er endnu for tidligt at konkludere, om afgangen fra ressourceforleb afspejler reformfor-
udsatningerne, idet der endnu kun er afsluttet relativt fa ressourceforleb. De forelebige tal
tyder p4, at de forudsetninger, der er gjort i reformen om andelen, som afgér til ordinaer
lenmodtager beskaftigelse og ansttelse i fleksjob stemmer relativt godt overens med den
faktiske udvikling. Da tilgangen til ressourceforlgb har veret mindre end forudsat, er antal-
let i beskeeftigelse og fleksjob mindre end forudsat, men andelen af dem, som er i ordnin-
gen, der overgar til beskaftigelse, svarer omtrent til det forudsatte.

Udover de tre hovedbevagelser, ny tilskudsmodel for fleksjob, mélretning af fastholdelses-
fleksjob og afgang fra ressourceforlab, kan det konstateres, at aktiviteten for den samlede
reformgruppe ligger ca. 30.000 fuldtidspersoner under det forudsatte i reformen. Det ber
bemarkes, at selve reformen kun pavirker tilgangen til fortidspension og dermed aktiviteten
for fertidspensionister, der har faet tilkendt fortidspension efter &r 2013. Disse udger en
mindre del af den samlede bestand af fortidspensionister. Hovedparten af disse ma antages
at befinde sig i andre ordninger for bruttomalgruppen for udsatte, idet bruttomalgruppens
andel af befolkningen har ligget nogenlunde stabilt over perioden.
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